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z dnia 23 stycznia 2018 r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca,
2. Grazyna Radomska- czlonek,
3. Iwona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Ilowa w
latach 2018 - 2034

Na podstawie art. 13 pkt 10 iart. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz.561) i na
podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. 22017 1., poz. 2077)

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowosé planowanej kwoty dlugu Gminy Ilowa,
wynikajacej z zaciggnietych i planowanych zobowiazan w latach 2018 - 2034.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i na podstawie uchwaly budzetowej na
rok 2018 zbadat pod wzgledem formalno - prawnym prawidlowos$é¢ planowanej kwoty dhugu
Gminy lfowa, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych zobowigzan, o ktérej] mowa w art.
226 ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uchwata budzetowa Nr 350/7/XLVI/17 Gminy owa na rok 2018 zaklada:

- fgczne dochody budzetowe w wysokosci 38 694 334 zt,

- Iaczne wydatki budzetowe w wysokosci 40 960 927 zt,

- faczne przychody budzetu z tytutu pozyczek i kredytow w wysokosci 4 531 373 zt
-taczne rozchody budzetu w wysokosci 2 264 780 zt z tytulu splaty kredytow i pozyczek.

W budzecie planuje sie migdzy innymi wydatki na obstuge dtugu w kwocie 239 999 zt.

Deficyt budzetowy w wysokosei 2266 593 zt planuje si¢ pokry¢ przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze na podstawie
uchwaty Nr 350/7/XLVI/17 Rady Miejskiej w llowej z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Howa na lata 2018 — 2034 stwierdza,
iz:

- kwota dtugu Gminy na koniec 2018 wyniesie 12 754 373 zt, w biezacym roku budzetowym
planuje si¢ zaciggnigcie kolejnych zobowigzan zwrotnych w kwocie 4 531 373 zl,

- splate zobowiazan z lat poprzednich w kwocie 2 264 780 planuje si¢ splaci¢ kredytem
bankowym,



-w latach obowigzywania WPF reguta wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych
jest zachowana,

-zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. art. 243 ustawy o finansach publicznych -
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
zobowigzan wedlug tytuléw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw
ogdlem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych  powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu obliczong wedlug wzoru
zamieszczonego w tym przepisie.

W latach 2018 - 2034 ww. relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
spelniona.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje na
koniecznos¢ monitorowania przez Organy Gminy ww. wskaznika, biorac pod uwage jego
ksztattowanie si¢ (szczegélnie w latach 2022- 2034) i kwoty dlugu. Niezachowanie bowiem
ww. relacji moze skutkowaé sankcjami prawnymi okre§lonymi w art. 240a i 240b ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajgcy 3
kolejnych lat budzetowych. Program postgpowania naprawczego zawiera w szczeg6lnoscei:

1) analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzigé naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinie
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie
splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papier6w wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgezeni, gwarancji i pozyczek;



4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;
5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze §rodkéw wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysoko$é
wydatkow:

1) na diety radnych,
2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczyé wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,
w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program post¢powania naprawczego moze zawieraé inne ograniczenia niz okre$lone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje sic odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z
tego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa oraz nadzorujac jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze byé ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z ta normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje sie
odpowiednio.

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaly.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przyshuguje odwolanie do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje
réwniez, ze stosownie do przepiséw art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna
by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego, w terminie siedmiu dni od dnia



otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

Przewodniczaca
Skladu O ajacego

Lidia Jaworska



