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Rada Miejska w Ilowej

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 t.j.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 147/7/XXI1/16 Rady Miejskiej w Ifowe] z dnia
24 maja 2016 r. o zmianie uchwaly w sprawie zasad i trybu korzystania z cmentarza komunalnego w
Itowe;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 maja 2016 r. Rada Miejska w Ifowej podjeta uchwate Nr 147/7/XX11/16 o zmianie

@ uchwaly w sprawie zasad i trybu korzystania z cmentarza komunalnego w Itowe;.

[ &

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze kwestionowana uchwata istotnie narusza
prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.)
dalej u.s.g., oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.
U. 2015.2126 j.t. ze zm).

Na wstepie nalezy podnie$¢, ze uchwala podjeta zostata na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze: "na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé
akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej". W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, ze granice swobody prawodawczej
rady gminy zakre$lone sg nie tylko przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze ustawami
szczegélnymi. Rada Miejska podejmujac uchwal¢ w sprawie zasad i trybu korzystania z cmentarza
komunalnego, zobowigzana byla zatem do przestrzegania przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, ale
takze ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie
obowigzujgcego na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 u.s.g. jest mozliwe
tylko w ramach przyznanych gminie kompetencji, zwiazanych z realizacja nalozonych na nig zadan.

W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢ pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. W konsekwencji oznacza to
kompetencje rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢
podmiotéw, ktére przebywaja na w obiektach o ktdrych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. (vide: wyroki
WSA w Gdansku z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gd 395/14, WSA w Gorzowie Wikp. z dnia
27 stycznia 2010 r. sygn. akt II Sa/Go 974/09, jak tez wyrok z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt II
SA/Go 170/10).

Tymczasem w § 1 kwestionowanej uchwaly Rada Miejska w Itowej postanowila o wprowadzeniu
zmiany do uchwaly nr 137/6/XV1I/12 Rady Miejskiej w ltowej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad i
trybu korzystania z cmentarza w Ifowej, poprzez zmiang tresci § 5 w zakresie pkt 1 i 2, ktére otrzymaly
brzmienie:

,,1) w dniach od 4 listopada do konca lutego roku nastepnego od godziny 7:00 do godziny 22:00;
2) w dniach od 1 marca do 29 pazdziernika danego roku od godziny 6:00 do godziny 22:00;”,
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja istotnie narusza prawo, albowiem wykracza poza zakres
upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., jak réwniez pozostaje w sprzecznosci z art. 2 ust. 1 ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmarlych.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast), na
ktérych terenie cmentarz jest potozony. W s$wietle powyzszego uznaé nalezy, iz ustawodawca z géry
przypisal organowi wykonawczemu gminy uprawnienia zarzadcze nad cmentarzami. W zwigzku z tym,
okreslenie przez Rad¢ Miejska w Itowej, w drodze uchwaly, okreséw i godzin otwarcia cmentarza,
nastgpilo z istotnym naruszeniem uprawnieti Burmistrza. Organ nadzoru zauwaza, Ze cmentarze stanowig
mienie komunalne, a zgodnie z nie budzaca watpliwosci wykladnig jezykowa, znajdujgca uzasadnienie w
stownikach jezyka polskiego przez pojecia "gospodarowania” czy "administrowania" rozumie sig
“zarzadzanie, kierowanie czym$", a pod pojeciem "administratora" rozumie si¢ "osobg¢ zarzadzajaca
czyms, zarzadeg" /patrz np. Stownik Jezyka Polskiego pod red. prof. M. Szymczaka, wydawn. PWN, W-
wa 1978 r. str. 9/ (wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt I SA/L.d 1288/05). A zatem, na
podstawie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., Rada Miejska w Ifowej nie byta
uprawniona do decydowania o tym kiedy cmentarz moze by¢ otwarty. Organ stanowigcy nie moze
bowiem podejmowaé czynnodci przynaleznych do sfery wykonawczej, gdyz powoduje to naruszenie
konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze wyrazonej w art. 169
Konstytucji RP.

Przedstawione powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w bogatym w tym zakresie
orzecznictwie sadéw administracyjnych (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 30 marca 2016 r.,
sygn. akt 11 SA/Go 119/16, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II
SA/BD 853/15).

Biorac pod uwage powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze Raga Miejska w Itowej podejmujagc badana
uchwale istotnie naruszyta wskazane na wstepie przepisy, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem .
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Tlewon. UM mch_

Teresa Kaczmarek

I1d: 9A1396D1-ED54-4CC5-B4A7-B2BE727B384A.. Podpisany Cerrma M




