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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.3.2022
Z dnia 12 stycznia 2022 r.
Rada Miejska w [fowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 294/8/XXXVIIl/21 Rady Miejskiej w Itowej z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia gornych stawek optat za ustugi usuwania odpadéw z nieruchomosci, w catosci.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 30 grudnia 2021r. Rada Miejska w Itowej podjeta uchwate w sprawie
okreslenia gornych stawek optat za ustugi usuwania odpadow z nieruchomosci. W podstawie prawnej
uchwaly wskazano przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.z 2021 r. poz. 888 z pdzn.zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2022 r.

W toku badania zgodnos$ci z prawem uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz powyzsza uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461; zwang dale;j:
ustawa) oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483), polegajacym na okresleniu krdtszego niz 14 dni okresu wejscia aktu prawa
miejscowego w zycie, w sytuacji braku zaistnienia uzasadnionego przypadku dla skrdécenia tego
terminu.

Rada Miejska w Itowej, uchwatg nr 294/8/XXXVIII/21, ustalita nowe, goérne stawki optat
ponoszonych przez wilascicieli nieruchomos$ci za ustugi usuwania odpadéw z nieruchomosci. W
zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy Rada ustalila stawke w
wysokosci 231,24 m3 brutto (§1 uchwaty) a za usuwanie $ciekdw komunalnych ze zbiornikow
bezodpltywowych i ich transport do punktu zlewnego ustalita stawke w wysokosci 28,00zt/m3 brutto
(§3 uchwaty).

Tym samym zwiekszyly sie stawki tych optat w stosunku do optat ustanowionych uchwata
Rady Miejskiej w Itowej nr 203/8/XXVI1/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia gornych
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stawek oplat za ustugi usuwania odpadéw z nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2021 poz.
82), gdyz wynosity one odpowiednio 198,42 zI/m3 brutto oraz 23,00 zl/ m3 brutto. Oznacza to, ze
niniejsza uchwata reguluje sytuacje prawng jej adresatow w sposOb mniej korzystny niz
dotychczasowe przepisy, z uwagi na podwyzszenie oplat.

Moca § 6 badanej uchwaly postanowiono o jej wejsciu w zycie 1 stycznia 2022 r. i ogloszeniu
jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Zatem Rada Gminy podejmujac uchwate w
dniu 30 grudnia 2021 r. zdecydowata, ze akt ten wejdzie w Zycie z pominigciem, wskazanego w art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, okresu vacatio legis. Przedmiotowa uchwata
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 4 stycznia 2022
r. pod pozycja 35.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
uzaleznia wejscie w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie
przewidzianym w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.
Przepisy tej ustawy jednoznacznie przesadzaja, z jednej strony o kwalifikacji aktow prawa
miejscowego stanowionych przez organy gminy do katalogu aktow podlegajacych publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2), a z drugiej strony o konieczno$ci ustalenia
odpowiedniego terminu wejscia w zycie takiego aktu, oznaczonego nie wczesniej niz po uptywie 14
dni od dnia ich ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy: 1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. 2. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednoczesnie art. 5
ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

Wskazanymi przepisami ustanowiona zostata zasada obligujaca do ogtaszania aktow normatywnych
z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki pozwalajace na: 1) skrocenie
vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pomini¢cie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;j.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony
przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie
moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krétszego niz nakazuje ustawa. Moze to
uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegolne okoliczno$ci uzasadniajace skrocenie terminu
pomiedzy ogloszeniem aktu, a jego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dzialania.

Wiasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie samego aktu normatywnego. Od prawodawcy
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lokalnego nalezy bowiem wymagac by przedstawit przekonujgce uzasadnienie dla danego przypadku
skrocenia okresu vacatio legis 1 wykazal w nim argumenty umozliwiajace takie dziatanie.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie zawiera zadnego uzasadnienia nadania jej mocy wstecznej.

Vacatio legis to okres miedzy urzedowym ogloszeniem danego aktu normatywnego a jego wejsciem
w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych). Okres ten powinien by¢ tak
dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo$¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescig
nowych regulacji 1 podjecie dziatania, ktére umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugo$¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do treSci ustanowionej regulacji oraz
mozliwo$ci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow (zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca
2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt
K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1). ,,Ocena, czy w konkretnym przypadku dtugos¢ okresu vacatio
legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od catoksztattu okolicznosci, w szczego6lnosci zas od
przedmiotu 1 treci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece
ro6znig si¢ one od unormowan dotychczasowych" (vide - wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r. sygn.
akt K. 4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165). W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i sagdow
administracyjnych przyjmuje si¢, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 ustawy 14-dniowy okres vacatio
legis jest "minimalnym standardem" (zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02,
OTK-A 2002, nr 7, poz. 92; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r. sygn. akt II
SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze skrocenie vacatio legis w przypadku badanej
uchwaly nowelizujacej narusza zasady przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisOw zmieniajacych
(podwyzszajacych) optate za ustugi w zakresie odbierania odpadéw oraz oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych, powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie
si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwala. Badana zmiana uchwaty rodzi¢
bedzie dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe. Nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ skracania
vacatio legis w stosunku do uchwat nakladajacych na adresatow obowigzki, zwiekszajacych
obcigzenia, pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien czy ograniczajacych te uprawnienia (M.
Paczocha: Ogtaszanie samorzagdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

Dokonywanie zmian w prawie nie moze - z uwagi na obowigzywanie art. 2 Konstytucji -
zaskakiwa¢ adresatoéw norm prawnych. W przypadku badanej uchwaly nie zostaly spetnione warunki
dla skrocenia 14- dniowego vacatio legis z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych
innych aktéw prawnych. Zwigkszenie obowigzkéw mieszkancéw gminy przepisami prawa
miejscowego, ktore wchodza w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, godzi w zasadg
demokratycznego panstwa prawa.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:
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Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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