RADA MIEJSKA

w ILOWEJ
ul. Zeromskiego 27 UCHWALA NR 132/8/XVIL20
68-120 [LOWA RADY MIEJSKIEJ W ILOWEJ

z dnia 19 lutego 2020 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Howa na lata 2020 —
2030”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506 z péZn.zm.) oraz art. 17 ust 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
22019 r. poz 1507z p6zn.zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ifowa na lata 2020-2030”
w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Itowe;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wykaz skrétow:

UM - Urzad Miejski

OPS — Osérodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA - Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Z1 - Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
KP — Komisariat Policji

RDS — Rodziny Dom Seniora

UTW - Uniwersytet Trzeciego Wieku
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I. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy fowa na lata 2020-2030! jest

dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do

probleméw spolecznych wystepujacych na terenie gminy Howa. Wskazuje ona obszary
problemowe, priorytetowe kierunki dzialafi oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan.
W celu osiggania rezultatéw i celéw Strategii, planowane do realizacji dzialania podlegaja
stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania probleméw
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spéjnosci spotecznej w spolecznosci lokalne;j.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwdj przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprébowang metoda zar6wno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowang, czyli przyspieszajaca osiagniecie zatozonego celu lub celéw™.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktéry ma swoje zrodio
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontekscie planowaniem strategicznym
obje¢to nastgpujace dziedziny:

= wspieranie rodziny,

= wsparcie osob niepetnosprawnych,

= zdrowie psychiczne,

= profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzalezniefi od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych,

= przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

= aktywnos¢ i integracje spoleczna senioréw,

*= promocj¢ zatrudnienia, reintegracje zawodowsa i spoleczna os6b podlegajacych

wykluczeniu spolecznemu,

= wsparcie 0s6b z problemem ub6stwa,

= problem przestepczosci,

* rewitalizacj¢ spoteczna.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformulowari ,,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Howa na lata 2020-2030” stosowana bedzie skrécona nazwa »otrategia”,

? Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania problemow spofecznych, Warszawa 2013, s.
10.
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru rozlagcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zaré6wno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
plaszczyZnie podmiotowej. Wspolwystepowanie u beneficjentow réznych problemow
spolecznych naklada na realizatoréw polityki spolecznej koniecznoéé¢ uwzglgdniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania sie perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spolecznych powinni zosta¢
zaangazowani r6zni przedstawiciele spoleczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czlonkowie wspdlnoty
samorzadowej gminy Itowa.

Przy rozwigzywaniu problemdow spotecznych nalezy polozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostgpnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym, aktywizujagcym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna bylo méwi¢ o angazowaniu czlonkéw spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemoéw spolecznych, ich udziat musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkow priorytetowych, a skoniczywszy na opracowaniu planu wdrazania
i monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dzialan spolecznych. To zbidr regul, ktore metodycznie
stosowane pozwalajg na efektywne dzialanie, urzeczywistniajac jednoczesnie sukces
podejmowanych przedsigwzig¢. Stanowia szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spolecznej na rzecz ksztaltowania tadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naklada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom,.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Howa zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne]j przez przedstawicieli wiladzy
samorzgdowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci

w podejmowanie decyzji.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej Art. 16 b, Art. 17, Art. 19. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z pbzh.zm.).
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Partycypacja spofeczna, czyli uspolecznienie procesow decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspélpracy
1 zapewnienia warunkéw udziatu w zyciu publicznym obywateli, najczeéciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Howa jest przyjety Uchwalg Nr
312/6/X1/14 Rady Miejskiej w Howej, Strategia Rozwoju Gminy Howa na lata
2014-2020. Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoleczno-
gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju Gminy lfowa na
lata 2014-2020 zakre$la najogélniejsza wizje Gminy w przyszlosci — pozadany obraz, do
ktérego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej
jakosci zycia mieszkaficéw. Zatozeniem strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich
dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zalozeri rozwoju oraz
formutowanie zaréwno celéw krétkoterminowych jak i dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedna role Strategii
Rozwoju Gminy Howa na lata 2014-2020. Kluczowe Jej elementy wpisujg sie zar6wno w
obowigzujace kierunki polityki w sferze spolecznej zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju
Gminy lowa, jak i kluczowe zalozenia Wwypracowywane w toku prowadzone;j jej aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dzialafi oraz programy funkcjonujace, badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadah i dziatan, ich kosztéw oraz

harmonograméw realizacji.

3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA
STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy owa na lata 2020-2030,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2019 roku, poz. 511), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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(Dz.U. 22019 r., poz. 506), art. 17 ust. 1 pkt 11 art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 roku poz. 1508
z pdzniejszymi zmianami), ktore w ramach zadan wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu
przewiduja ,,opracowanie i realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb
i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, wspierania oséb niepelnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami" - na poziomie powiatu.
Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spolecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:
1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 180 z p6zn. zm.)
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
poz. 483 z pézn. zm.)
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
(Dz.U.z2019r. poz. 1111 z pézi.zm.)
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1172)
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2018 r. poz.1878 z pézn. zm.)
6. ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zi. zm.)
7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz.
852)
8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 z p6zh. zm.)
9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdézn. zm.)

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 roku poz. 1508 z pdzniejszymi zmianami).
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ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 22019 1. poz.
217 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1205)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2019 . poz. 688)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 1530 z pozi. zm.)

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094
Z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2018 . poz. 609 z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1109 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2220 z p6zn. zm.,)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U z2019r. poz. 670 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1360 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682 z p6zih. zm.)

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
22019 r. poz. 300 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22018 r. poz. 2096 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. 2019 r. poz. 1182)
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27. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321)

28. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.1510 z p6zn. zm.)

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.
U. z 2018 r. poz.969)

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz.
2190 z poézn. zm.)

31. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
Z pdzn. zm.)

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1431 z p6zn. zm.)

33. uchwala Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego Gmin w zakresie dozywiania
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. 22017 r. poz. 1832
z pbézn. zm.)

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z20191. poz. 473)

36. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U.z 2018 r. poz. 2134 z pézn. zm.)

37. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.
1061)

38. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755

z pbzn. zm.)

4. SPOINOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ifowa na lata 2020-2030, jak
juz wspomniano wezesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii

i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu programowania,
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zarbwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiegu jak i
konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dhigo i $redniookresowe programy operacyjne
i strategiczne na poziomie krajowym s3 planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gléwnie dlugo i $redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze soba réwniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy
Ilowa wpisuje si¢ w elementy polityki sp&jnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspieraé rozwéj
inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Jest to jeden z gtéwnych
priorytetéw Strategii ,,Europa 2020”, ktéra zastapita ,Strategic Lizbonska”. Rozwoj
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci zawodowej
spofeczefistw  UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektéw przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dzialari realizowanych
zar6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.: »Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubéstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Itowa wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktdre powstawaty w okresie finalizacji prac nad
strategia ,,Europa 2020”. Wspélng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane zostaly wyzwania
rozwojowe stojagce przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsiréd wyzwan tych
wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowa, poprawe spéjnosci
spolecznej oraz wzrost kapitalu spotecznego Polski.

Strategia Sredniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoleczna i terytorialna),
w ktérych koncentrowaé si¢ bedg gtéwne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje
sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Howa najwazniejszym programem na

poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020”. Program
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uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwiazane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym,
jakoscia polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2020 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodnos¢ Strategii z:

= Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020,

s Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Lubuskiego na lata

2014-2020,

stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktére stanowia
rozwini¢cie zadan opisanych w czesci operacyjnej Strategii.

Wsrdéd waznych instrumentéw finansowania projektéw nalezy wymienié Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane przez Komisjg

Europejska, przy pomocy ktoérego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego moga

realizowa¢ wspoélne przedsigwzigcia.

1d: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony Strona 12



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 13
SPOLECZNYCH GMINY ILOWA NA LATA 2020-2030

II. CHARAKTERYSTYKA GMINY ILOWA

1. POLOZENIE GMINY

mina [owa to gmina miejsko-wiejska polozona w wojewéddztwie lubuskim,

w zachodniej czesci powiatu zaganskiego. Jej siedziba jest miasto Howa.

Geograficznie Gmina nalezy do Niziny Slgskiej i znajduje si¢ wsréd Borow
Dolnoslaskich, nad doptywami Bobru: Czerng Malg i Czerng Wielka. Gmina Ifowa oddalona
jest 15 km od miasta Zagan oraz o okoto 60 km od Zielonej Gory.

Rysunek 1. Polozenia gminy Ilowa na mapie Polski
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Zrédio: https:/fwww.google.com/maps/
Gmina Itowa ma dogodne polaczenia komunikacyjne dzigki przebiegajacej przez jei
teren autostradzie A-18 oraz trasie kolejowej Zielona Gora — Zary — Wegliniec - Lubat.
Administracyjnie Gmina sklada sie z dziesieciu solectw: Borowe zamieszkate przez 425
mieszkancow, Czerna — 391 mieszkancoéw, Czyzéwek — 190 mieszkancéw, Jankowa Zagaﬁska

— 380 mieszkancow, Klikow — 89 mieszkancéw, Konin Zaganski ~ 656 mieszkancow,
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Kowalice — 44 mieszkancow, Szczepanéw — 210 mieszkancow, Wilkowisko — 48 mieszkancow
oraz Zaganiec — 93 mieszkancow.

Gmina lowa obejmuje powierzchni¢ 153 km?, co stanowi 13,5% powierzchni powiatu
zaganskiego. Okolo 66% powierzchni zajmuja lasy (Bory Dolno$laskie), natomiast 24%
stanowig uzytki rolne. Ponizej przedstawione zostalo polozenie Gminy na mapie powiatu
zaganskiego.

Rysunek 2. Polozenie gminy Ilowa na mapie powiatu zagaiiskiego

Zrédio: https://pl wikipedia.org/wiki/l%C5%820owa_(gmina)#/media/Plik: Zaganski-ilowa.gif

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesziosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spolecznych w przysziodci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk 1 proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarOwno w odniesieniu do skali interwencji, jak 1 jej rodzaju.

Gming¢ Ilowa zamieszkuja 6 882 osoby (stan na 31.12.2018 wedlug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego). Na przestrzeni lat 2012-2018 mozemy zauwazyc
systematyczny spadek ludnosci Gminy. W poréwnaniu do 2012 roku liczba mieszkaficow
zmalal 0 2,9%. Gestos$é zaludnienia w Gminie ksztaltuje si¢ na poziomie 45 os6b/km?.

Wykres 1. Liczba ludnofci gminy Ilowa w latach 2012-2018
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6 964

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédlo: hups://bdl.stat.gov.pl/

Liczba me¢zczyzn zamieszkujgcych gmine Howa jest znacznie mniejsza niz liczba kobiet
- kobiety stanowia 51,4% ogélnej liczby ludnosci (3 541 kobiet), natomiast mezezyZni 48,5%
(3 341 mezczyzn). Wspdtezynnik feminizacji w Gminie wynosi 107 co oznacza, ze na kazdych
100 mezczyzn przypada 107 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujgcych gming lfowa na przestrzeni lat
2014-2018
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Zrédio: htps://bdl.stat.gov.pl/

Sredni wiek mieszkancow (wedtug danych z 2017 roku przedstawionych przez portal

polskawliczbach.pl) wynosi 41,1 lat (42,9 lat wéréd kobiet i 39,3 lata wéréd mezczyzn)

Id: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony Strona 15



STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW 16
SPOLECZNYCH GMINY ILOWA NA LATA 2020-2030

i jest porébwnywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa lubuskiego (41,1 lata)
oraz §redniego wieku mieszkancow calej Polski (41,4 lata).

Ponizszy wykres przedstawia ludno$¢ gminy ltowa w podziale na wiek. Mozemy
zauwazy¢, iz najwigcej mieszkancow jest w grupie wiekowej 35-39 lat (570 os6b), natomiast
na drugim miejscu pod tym wzgledem znajdujg si¢ mieszkancy majacy miedzy
60-64 lata (553 osoby).

Wykres 3. Ludnos$¢ gminy Ilowa w podziale na wiek (stan na koniec 2018 roku)
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
Mieszkancy gminy Ifowa zawarli w 2018 roku 24 matzenstwa co oznacza, ze na 1000
mieszkancow zostaly zawarte 3,5 malzefistwa. W poréwnaniu do calej Polski jest to wartos¢

znacznie mniejsza, na terenie catego kraju wynosi bowiem 5,0. Stan cywilny mieszkancéw
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Gminy wedlug danych znajdujacych si¢. w Narodowym Spisie Powszechnym
z 2011 roku przedstawia si¢ nastepujaco:

= 29,8% mieszkaficow jest stanu wolnego,

= 53,1% zyje w matzenstwie,

®* 5,7% mieszkancow jest po rozwodzie,

* 9,8% to wdowy/wdowcy.

WyKkres 4. Stan cywilny mieszkafhcow gminy Ilowa wedlug narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku

® kawalerowie/panny

2onaci/zamezne

M rozwiedzeni/rozwiedzione

B wdowy/wdowcy

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonéw jest
W gminie Ifowa ujemny i wynosi -39 (stan na koniec 2018 roku), co odpowiada przyrostowi
naturalnemu  -5,66 na 1000 mieszkaficéw. Jest to wartosé Znacznie mniejsza
w poréwnaniu do wartosci w calej Polsce, gdzie wynosi -0,7. Na przestrzeni lat 2012-2018
przyrost naturalny w gminie Itowa byl zawsze ujemny. Najmniejszy odnotowany zostat
w 2016 roku kiedy wynosit -37, natomiast najwigkszy w 2012 roku, kiedy wynosit -7.
Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Itowa na przestrzeni lat 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Urodzenia zywe 70 63 57 66 57 65 59
Zgony 77 94 76 76 94 84 98
‘Przyrost naturalny -7 -31 -19 -10 -37 -19 -39

Zrédio: hutps://bdl.stat. gov.pl/
W 2018 roku zarejestrowano 78 zameldowan wewngetrznych na pobyt staly oraz

112 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych w gminie Howa jest ujemne
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i wynosi -34. W tym samym roku odnotowano 6 zameldowan z zagranicy oraz
0 wymeldowan za granice - daje to dodatnie saldo migracji zagranicznych wynoszace 6.

Rysunek 3. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Ilowa w 2018 roku

Saldo migracji wewnetrznych -34

Saldo migracji zagranicznych 6

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnosci w gminie lfowa wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2018
przedstawia si¢ nastepujgco:

= 17,5% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 14 roku zycia;

* 61,8% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy

15-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 15-65;

= 20,7% mieszkancdw jest w wieku poprodukcyjnym.

Ponizszy wykres przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie lfowa. Na przestrzeni
lat 2012-2018 mozemy zauwazy¢ stopniowy wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym w
ogolnej liczbie ludnosci, przy  jednoczesnym spadku  udzialu  os6b
w wieku produkcyjnym.

Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w latach 2012-2018 (w procentach)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wiek przedprodukeyjny 18,1 17,9 17,7 17,6 173 174 175

Wiek produkcyjny 64,5 643 641 639 636 629 618

Wiek poprodukcyjny 17,4 7,57 18,2 18,6 19,1 19,7 20,7
Zrédio: https://bdl stat.gov.pl
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3. KAPITAL SPOLECZNY 1 GOSPODARCZY GMINY

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywnosé gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Hfowa na
koniec 2018 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 518 podmiotéw gospodarki
naredowej, w tym wigkszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza
— bylo ich 372. Podobnie miato miejsce w 2017 roku, kiedy to 0s6b fizycznych prowadzacych
wlasng dziatalno$¢ bylo 364, natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych dzialalnosé —
518. W 2018 roku w poréwnaniu do roku ubieglego, liczba podmiotéw gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON w gminie Howa nie ulegla zmianie, natomiast dostrzegalny jest
niewielki wzrost ich liczby w poréwnaniu do roku 2014.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w gminie
Howa w latach 2014-2018
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Zrédio: https.//bdl.stat.gov.pl

W 2018 roku podobnie jak w roku poprzednim, zarejestrowanych zostalo
48 podmiotéw gospodarki narodowej. W 2016 roku podmiotéw tych zostato
zarejestrowanych znacznie mniej, to znaczny 43. W 2015 roku zarejestrowano 49 podmiotéw,
w 2014 roku — 55, w 2013 roku — 45, natomiast w 2012 roku — 31. Dane w tym zakresie na
przestrzeni lat 2012-2018 zostaly przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w gminie llowa
w latach 2012-2018

60 —

50 ———g

40 |

30

20

10

[

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zrodio: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w gminie fowa wedhug klas
wielkosci to mikro-przedsi¢biorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw - jest ich 495 (stan na
koniec 2018 roku). Malych przedsicbiorstw zatrudniajgcych 10-49 pracownikéw jest
w Gminie 19, $rednich przedsi¢biorstw zatrudniajacych 50-249 pracownikéw - 2 oraz
2 duze przedsi¢biorstwa zatrudniajace 250-999 pracownikdw.

Rysunek 4. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Ilowa wedlug klas
wielkosci (stan na koniec 2018 roku)

495 mikro-przedsiebiorstwa

matych przedsigbiorstw

2 srednich przedsigbiorstw

duze przedsigbiorstwo

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
Dochodami Gminy sa w szczegdlnosci:
* dochody wlasne;

= subwencja ogoélna;
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® dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi
Jjednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Dochodami Gminy mogg by¢ réwniez:

= srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
* srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
® inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.
Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,
a w szczegoblnosci na:
* zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;
®* zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzgdu terytorialnego;

* zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze

umowy lub porozumienia;

* zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

® pomoc rzeczowg lub finansows dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwaly przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;,

* programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

2i3.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2014-2018 wykazuje tendencje
wzrostowa - od 2014 roku nastgpit wzrost zaréwno dochodéw jak i wydatkéw Gminy. Znaczny
wzrost wydatkéw mozemy zauwazyé miedzy rokiem 2017 i 2018 — wzrosly one az
0 13,9 mIn. W 2018 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody Gminy wzrosty
natomiast o 7,9 min. Jednocze$nie mozemy zauwazy¢, ze wydatki Gminy w tymze roku

przewyzszaja nieco jej dochody — réznica ksztaltuje sie na poziomie 3,81 min.
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Wykres 7. Dochody i wydatki gminy Ilowa ogélem w latach 2014-2018

(w milionach zlotych)
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Zrédito: https.//bdl.stat.gov.pl

W 2018 roku gmina Itfowa otrzymala az 3,3 miln z! na finansowanie
i wspoétfinansowanie programdéw i projektéw unijnych. Jest to duzo wigksza kwota

w poréwnaniu do roku poprzedniego, gdzie ksztaltowala si¢ na poziomie 307 tys.

Dochody Gminy w 2018 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosily 5,9 tysigcy
zlotych. Wydatki Gminy w przedmiotowym roku ksztattowaly si¢ na nieco nizszym poziomie
— 5,4 tysiecy zlotych. Na przestrzeni lat 2014-2018 nastapil wzrost zaréwno dochodéw, jak i
wydatkéw Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 8. Dochody i wydatki gminy Ilowa na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2014-2018
(w tysiagcach zlotych)
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
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3.2. RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy Jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby 0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzgdach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej
populacji).

Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Itowa w 2017 roku wynosita 9,8%, w tym
11,8% wsrod kobiet i 8,1% wérdd mezezyzn®. Od 2012 roku ulegla ona znacznemu
zmniejszeniu podobnie jak ma to miejsce w calej Polsce. Warto zwréci¢ uwage na to, iz na
przestrzeni lat 2013-2017 roku szacunkowa stopa bezrobocia w gminie lfowa byla znacznie
wigksza od stopy bezrobocia w calej Polsce. Dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Ilowa na przestrzeni lat 2013-2017
W poréwnaniu do calej Polski (w procentach)
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Zrédio: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_]lowa#bezrobocie-rejestrowane

5 Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposéb. Najczesciej definivje sig stope bezrobocia
rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnogci aktywnej ekonomicznie
(zasobu sily roboczej danej populacji). Tak zdefiniowang stope bezrobocia rejestrowanego prezentujemy na taj
stronie. Dane o bezrobociu na poziomie gmin s szacowane w oparciu o stopg bezrobocia rejestrowanego dla
powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie i

gminie.
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W 2017 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Itowa wynosito
3 588 PLN to znaczy, iz bylo znacznie mniejsze od przeci¢tnego miesi¢gcznego wynagrodzenia
brutto w Polsce ksztattujacego si¢ na poziomie 4 528 PLN i nieco mniejsze od przecigtnego
miesigcznego  wynagrodzenia  brutto  wojewddztwie  lubuskim, ktére  wynosi
3951 PLNS,

Wedhug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2018 rok, w gminie lfowa na 1000
mieszkancéw pracowaly 164 osoby’. Wszystkich pracujacych w 2018 roku byto 1 128.
Analizujac tg kwesti¢ z podziatem na ple¢ mozemy zauwazy¢€, ze odsetek pracujacych kobiet
jest mniejszy od odsetka mezczyzn o 12 pp. Kobiety stanowily bowiem 44% wszystkich
pracujgcych, natomiast mezczyzni 56%.

Wykres 10. Liczba os6b pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Howa na przestrzeni lat
2012-2018
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
3.3. WYCHOWANIE 1 EDUKACJA

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztalcenia
mieszkancow gminy ltowa przedstawia si¢ nastepujaco:
= 10,8% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,
= 2,7% wyksztalcenie policealne,
= 9,0% srednie ogolnoksztalcace,

= 20,5% srednie zawodowe,

6 http://www.polskawliczbach.pl/gmina Tlowa#przeci%C4%99tne-miesi%C4%99czne-wynagrodzenie

7 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, os6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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* 27,1% zasadnicze zawodowe,

*  5,9% gimnazjalne,

*  21,9% podstawowe ukoniczone,

" 2,1% zakoficzylo edukacjg przed ukoficzeniem szkoty podstawowej.
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W poréwnaniu do calego wojewédztwa lubuskiego mieszkaficy gminy Howa maja

nizszy poziom wyksztalcenia. Wsréd kobiet mieszkajagcych w Gminie najwigkszy odsetek ma

wyksztalcenie podstawowe ukoniczone (24,6%) oraz zasadnicze zawodowe (20,6%).

Megzczyzni najczeéciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (33,9%) oraz srednie

zawodowe (21,4%).

Wykres 11. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw gminy Ilowa wedlug danych

z Narodowego Spisu powszechnego
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Zrédio: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 1 583 mieszkaficéw gminy Ifowa.

Rozpatrujac kwesti¢ ludnosci Gminy z podziatem na poszczegélne edukacyjne grupy wiekowe

mozemy zauwazy¢, ze najwigcej mieszkancoéw jest w wieku 7-12 lat (454 osoby). Na drugim

miejscu pod tym wzgledem znajdujg si¢ osoby majace 20-24 lata (422 osoby), natomiast na

trzecim majace 16-19 lat (267 0s6b). Ludnosé Gminy wediug edukacyjnych grup wieku w2018

roku prezentuje ponizsza tabela.
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Wykres 12. Ludnos$é gminy Ilowa wedlug edukacyjnych grup wieku w 2018 roku
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Na terenie gminy Ifowa znajduja si¢ nastgpujace placowki oswiatowe:

1. Szkola Podstawowa im. Lotnikéw Alianckich w Ifowej,

2. Przedszkole Miejskie w Itowej,

3. Niepubliczna Szkola Podstawowa ,Mata Szkota”,

4, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Howej®.

W gminie Ifowa nie funkcjonuja zadne ztobki, ani kluby dziecigce.

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z pdéin. zm.)
z wylaczeniem zadan zwiazanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogdélnodostgpnych 1 oddzialdw ogdlnodostepnych w
przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantujg minimalng wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwotg przeznaczong na czgé¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci facznej kwoty czesci
oswiatowe] subwencji ogélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwot¢ innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. Kwota cze¢dci oswiatowej subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomiedzy

poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego

® http://ilowa.pl/dla-mieszkancow/edukacja
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corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacii Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2016 roku wydatki na oswiate i wychowanie wyniosty 8 035 847,32 zl, w 2017 roku
ksztaltowaly si¢ na poziomie 8 128 680,48 zt, natomiast w 2018 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwiazane w wysokosci 10 774 382,37 zt.

Znaczny odsetek wydatkéw gminy [owa przeznaczony zostaje co roku na o$wiate
i wychowanie. Jednoczesnie mozemy zauwazyé spadek udziatu wydatkéw z budzetu Gminy
na ten cel w poréwnaniu do lat poprzednich. W 2015 roku wydatki te stanowity 30,6%,
w 2016 roku — 29,5%, w 2017 roku — 29,1%, natomiast w 2018 roku — 26,1% wszystkich
wydatkéw Gminy. W poréwnaniu do roku 2015, w roku 2018 nastgpit spadek o 4,5 pp.

Wykres 13. Udzial wydatkéw z budzetu gminy Howa na oswiate i wychowanie w latach
2015-2018
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA I KOMUNALNA
GMINY

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie llowa to 2 511
nieruchomosci (stan na koniec 2018 roku), w tym na terenie Gminy znajdowalo sie 12 lokali
socjalnych. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2017 roku ksztaltuje
si¢ na poziomie 72,4 m?, co jest wartos$cia nieco wigksza w poréwnaniu do calego wojewédztwa
lubuskiego, gdzie ksztaltuje si¢ na poziomie 49 m?. Na przestrzeni lat
2014-2018 mozemy zauwazyé znaczny spadek liczby wyplaconych dodatkéw

mieszkaniowych.

° http://sejm.gov.pl/ Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C125 7A80003297FE&litera=C
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Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w gminie Ilowa na przestrzeni lat 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018

‘Mieszkania 2 2 2 2 2
497 500 506 511 511

‘Przecietna powierzcimia uzytkowa 1 mieszkaniaw 72,0 72,1 722 724 725

Em2

‘Liczba wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych 949 875 771 667 575

‘Liczba lokali socjalnych 12 12 16 20 12
Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancow w gminie Howa, jest

nieco mniejsza w poréwnaniu z ich liczba w wojewddztwie lubuskim. W Gminie jest to 364,9
mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkancow, z kolei w calym wojewddztwie — 371,6. Z
roku na rok systematycznie wzrasta liczba mieszkani Gminie przypadajgca na 1000
mieszkaficow. Szczegbélowe dane w tym zakresie, na przestrzeni lat 2014-2018 prezentuje
ponizszy wykres.

Wykres 14. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéow w gminie Ilowa
oraz wojewoédztwie lubuskim w latach 2014-2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie ltowa wedlug danych
prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny z 2017 roku przedstawia si¢ nastgpujgco:
*  94,93% mieszkan przylaczonych jest do wodociagu,
=  88,63% mieszkan wyposazonych jest w ustgp splukiwany,
= 84.,04% mieszkan posiada lazienke,

= 70,19% mieszkan korzysta z centralnego ogrzewania,
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® 58,18% mieszkan korzysta z gazu sieciowego.

Laczna dlugos¢ drég w gminie Ifowa o nawierzchni twardej ksztaltuje si¢ na poziomie
1,511 km, dré6g o nawierzchni twardej ulepszonej - 20,478 km, natomiast drég
o nawierzchni gruntowej — 36,559 km!°,

Przez Gming przebiegaja: autostrada A18, droga wojewédzka DW 296 (Kozuchéw-
Zagan-Luban) oraz droga wojewddzka DW 300 (Itowa-Gozdnica). Okoto 35 km na potudnie
od Howej zlokalizowany jest wezel Godzieszéw na autostradzie A4. W Itowej znajduje sig
rowniez stacja kolejowa Howa Zagariska. Przez miasto Itowa przebiega czynna od roku 1846

linia kolejowa nr 282 Jasien-Milkowice.
3. KULTURA, SPORT I REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi migdzy innymi Centrum Kultury
w Ilowej, ktdrego zakres dzialan okreslony zostal w Statucie Centrum Kultury w Howe;j
zatwierdzonym uchwatg Nr 42/8/VI/19 Rady Miejskiej w Hfowej z dnia 28 marca 2019 roku.
Wedlug Statutu podstawowym przedmiotem dziatania Centrum Kultury jest: ,,wykonywanie
zadan wlasnych Gminy Howa w zakresie organizowania dziatalno$ci  kulturalnej,
w szczegolnosci prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajgcej i zaspokajajgcej
potrzeby kulturalne mieszkaricéw !,

Do dzialalnosci Centrum Kultury nalezy réwniez tworzenie warunkéw dla rozwoju
amatorskiego ruchu artystycznego, a zwlaszcza: zespoléw tanecznych, muzycznych,
plastycznych, folklorystycznych, zywego stowa oraz Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Mieszkafncéw Gminy moga uczestniczy¢ w organizowanych przez Centrum Kultury
réznorodnych sekcjach i klubach, takich jak:

® zajgcia gry na instrumentach klawiszowych,

* taniec nowoczesny,
" zajecia wokalne,
" zajecia teatralne,

* siatkéwka, koszykéwka,

=  zumba,

=  proby Orkiestry Detej,

1% Strategia Rozwoju Gminy Ilowa na lata 2014-2020 (uchwata Nr 312/6/XL/14 Rady Miejskiej w Itowej z dnia
24 wrzesnia 2014 roku).
"' Statut Centrum Kultury w Howej (uchwata Nr 42/8/V1/19 Rady Miejskiej w Howej z dnia 28 marca 2019 roku).
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nauka gry na gitarze,
Klub Seniora,

zajecia plastyczne.

Centrum Kultury jest organizatorem réwniez réznego rodzaju imprez o charakterze

kulturalnym:

23 finat WOSP,

Walentynki,

Lubuski Konkurs Recytatorski - eliminacje gminne,
59 OKR eliminacje powiatowe,

Dzien Kobiet,

Wielkanocny Konkurs na Wypieki Ludowe i Plastykg Obrzgdowa,
Lubuski Dziecigcy Festiwal Piosenki (powiatowy),
Lubuska Gala Teatralna (powiatowa),

Festyn Kwiaty ltowej,

Lubuska Gala Taneczna (powiatowa),

Dzien Dziecka,

XVII Festiwal Muzyki Kameralnej i Organowej,
Dozynki Powiatowe 2015 Pozegnanie lata z.. .,
Plener Malarski Itowa 2015,

IIT Wystawa ,,Ilfowa artystycznie”,

Dzien Seniora,

Swieto Niepodlegltosci,

Zabawa z Mikolajem,

Sylwester pod gwiazdami.

W zakresie upowszechniania kultury na terenie Gminy dzialalnos$¢ prowadzi réwniez

Miejska Biblioteka Publiczna, ktéra zostata utworzona na mocy uchwaly Nr 48/5/VI/07

z dnia 26 kwietnia 2007 roku Rady Miejskiej w Ilowej. Biblioteka stuzy rozwijaniu

i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych spoleczenstwa oraz upowszechnianiu wiedzy

i rozwojowi kultury. Do dziatan realizowanych przez Biblioteke nalezy w szczegdlnosci:

gromadzenie, opracowanie i1 przechowywanie materialdéw bibliotecznych, ze

szczegdlnym uwzglednieniem materialéw dotyczacych wlasnego regionu,
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* udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz
prowadzenie wypozyczeri migdzybibliotecznych z uwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb dzieci i mtodziej oraz ludzi niepelnosprawnych,

= prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej,

* popularyzacja ksiazki i czytelnictwa,

* organizowanie czytelnictwa i udostepnienie materiatéw bibliotecznych ludziom
chorym i niepelnosprawnym,

*  wspoéldziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb o§wiatowych
i kulturalnych spoleczenstwa,

*  doskonalenie form i metod pracy biblioteczne;.

Miejska Biblioteka w Howej shizy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych, ale zajmuje si¢ takze upowszechnianiem kultury i wiedzy, na przyktad poprzez
prowadzenie lekcji bibliotecznych dla dzieci ze szkét i przedszkoli, organizowanie spotkan
autorskich, konkurséw, prelekeji oraz branie udziahy w ogodlnopolskich kampaniach.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i stanu na koniec 2018 roku,
ksiggozbiér Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ilowej liczyt 9 122 woluminéw, a ludno$é na
1 placéwke biblioteczng w Gminie ksztattowala si¢ na poziomie 6 882 oséb (w calym
wojewddztwie lubuskim byly natomiast 2 984 osoby na 1 placéwke biblioteczng).
Wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w Gminie ksztaltowaly si¢ na poziomie 26,0
woluminéw, co jest wartoscia nieco wieksza w poréwnaniu do wojewddztwa lubuskiego, gdzie
wyniosta 17,4 woluminéw.

Biblioteka w ciggu 2018 roku miala 357 czytelnikéw. Mozemy zauwazyé
systematyczny spadek liczby czytelnikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej na przestrzeni lat
2014-2018. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly na ponizszym wykresie.
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Wykres 15. Liczba czytelnikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej w Ilowej w latach
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W 2016 roku wydatki na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego wyniosty 871 947,82 zi,
w 2017 roku ksztaltowaly si¢ na poziomie 943 169,49 zl, natomiast w 2018 roku Gmina
poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 2 956 602,59 zl.

W 2015 roku wydatki na kulture i ochrone¢ dziedzictwa narodowego stanowily 3,4%,
w 2016 roku — 3,2%, w 2017 roku réwniez 3,2%, natomiast w 2018 roku 7,9% wszystkich
wydatkéw Gminy. Mozemy zauwazyé, iz w poréwnaniu do lat poprzednich,
w roku 2018 nastagpit znaczny wzrost udziatu wydatkéw z budzetu Gminy na ten cel.
Wykres 16. Udzial wydatkéw z budzetu gminy Illowa na kulture i ochrone¢ dziedzictwa
narodowego w latach 2015-2018
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Zrédio: hittps://bdl.stat.gov.pl

Atrakcjg turystyczng Gminy w zakresie rekreacji jest zespdl palacowo-parkowy
w Itowej, w ktorego skiad wchodzi budynek patacowy i park dworski, w ktérym mieszcza si¢
miedzy innymi ogrody: rézany, chinski i japonski, plac zabaw dla dzieci, plac do éwiczen dla

dorostych oraz wybieg dla pséw. W parku znajduje si¢ takze ciekawy uklad $ciezek.
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»Rozwdj ogrodnictwa w XVII w. i zatozenie parku na poczgtku XX w. okreslity
charakter Howej. Znajdujqgce sie u nas ogrody, zwtaszcza chiniski i japoriski,
wyznaczyly nowy kierunek w zagospodarowywaniu przestrzeni miejskiej. Miasto
i okolice urzekajq réwniez obiektami o ciekawej architekturze — pamiqgtkami po

niemieckiej przesziosci.” - http://ilowa. gotopoland.eu/pl/turystyka/

Gmina Howa jest atrakcyjna dla odwiedzajacych Ja turystéw miedzy innymi ze wzgledu

na liczne zabytki znajdujace si¢ na jej obszarze, takie jak:

kosciét ewangelicki, obecnie rzymsko-katolicki filialny pod wezwaniem Chrystusa
Krdla z 1729 roku,

dawna plebania murowano-szachulcowa z XVII wicku przy Rynku 10,

zespot patacowy z X VII-XX wieku,

zespot willowy przy ul. Kolejowej 15 z poczatku XX wieku: willa, budynek
gospodarczy, ogréd, brama wjazdowa z furtg,

domy - Rynek 3 z 1752 roku oraz Rynek 5,

gospoda - zajazd przy ul. Zaganskiej 21 z XVIII wieku,

miyn wodny - ul. Mtyriska 5 z polowy XVIII wieku,

urzadzenia hydrotechniczne, zbiornik wodny.

Teren Gminy obfituje rowniez w liczne pomniki przyrody, do ktérych nalezg: Dgb

Henryk - obrgb Zaganiec - lesnictwo Cietrzewo, Dab Jerzy - obreb Czerna - lesnictwo Podlaski,

Lipa Wanda - obr¢b Czema - lesnictwo Kowalice, Dgb Pawet - obr¢b Zaganiec — lesnictwo

Karliki.

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej znajdujacej si¢ w gminie Howa naleza

nastgpujace obiekty:
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hala widowiskowo — sportowa,

Stadion Miejski w Howej,

kompleks boisk "Orlik" przy ul. Ogrodowej w lowej, ktérego administratorem jest
Dyrektor Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Howe;j,

kompleks boisk ,,Orlik” przy ul. Piaskowej w Howej, ktérego administratorem jest
Dyrektor Szkoly Podstawowej w Itowe;j,

obiekt sportowy w Koninie Zaganskim,
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=  boisko pitkarskie w Czernej.

Kluby sportowe dzialajace w Gminie to:

1. Towarzystwo Turystyczno-Sportowe ,,Orzel” w Koninie Zaganskim,

2. Stowarzyszenie LZS ,,Plomien” w Czerne;j,

3. Uczniowski Klub Sportowy ,,Orliki” w [fowej.

Wedlug stanu na koniec 2018 roku w gminie [fowa bylo ogélem 125 oséb éwiczacych
w dzialajgcych klubach sportowych. Mozemy zauwazy¢, ze w tymze roku liczba oséb
¢wiczacych ksztattowala si¢ na niskim poziomie, w stosunku do lat poprzednich. Dane w tym
zakresie na przestrzeni lat 2012-2018 przedstawione zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 17. Liczba éwiczacych os6b w klubach sportowych funkcjonujacych na terenie
gminy Ilowa w latach 2012-2018
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W 2016 roku wydatki na kultur¢ fizyczng wyniosty 390 831,51 zl, w 2017 roku ksztaltowaty
si¢ na poziomie 713 833,41 zl, natomiast w 2018 roku Gmina poniosta wydatki z tym
zwigzane w wysokos$ci 438 976,62 zl.

Ponizszy wykres przedstawia udzial wydatkéw na kulture fizyczna w latach
2015-2018, w ogdlnej liczbie wszystkich wydatkow poniesionych przez gming Ifowa. W 2018
roku Gmina przeznaczylo na ten cel 1,2% wszystkich wydatkow, czyli dwa razy mniej niz

w roku poprzednim.
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Wykres 18. Udzial wydatkéw z budzetu gminy Ilowa na kultur¢ fizyczna w ogélnej
liczbie wydatkéw w latach 2015-2018
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6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowe]j opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Howa ustugi
Swiadcza nastgpujace placowki:

1. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Praktyka Lekarza Rodzinnego ,,Salus”
Wioletta Falandysz-Kuprewicz,

2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Praktyka Lekarza Rodzinnego ,,Zdrowie”
Elzbieta Gliniak,

3. NZOZ "Hygieja" S.C. Poradnia Pielggniarek érodowiskowo-Rodzinnych.

Zaklady te majg podpisane kontrakty z NFZ, dzigki czemu prowadza bezplatne
$wiadczenia gléwnie z zakresu medycyny rodzinnej. Na terenie Gminy znajdujg si¢ rowniez
dwie apteki.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Ilowa na 1 przychodni¢ przypada 3 466
mieszkaficow. Jest to warto$¢ nieco wigksza, w poréwnaniu do liczby mieszkaficéw
przypadajacych na 1 przychodni¢ w calym powiecie, ktéra wynosi 3 081. W ramach POZ
w 2017 roku udzielono 3,3 porady w przeliczeniu na 1 mieszkarica, co jest znacznie mniejsza

wartoscig w poréwnaniu do calego powiatu.
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Tabela 4. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w gminie Ilowa
w poréwnaniu do powiatu w 2017 roku

Powiat Gmina
Liczba os6b przypadajacych na 1 3081 3466
przychodnig
Przychodnie 26 2
Porady podstawowej opieki zdrowotnej 4,2 33

udzielone na 1 mieszkanca

Zrédio: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2018
7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenistwo publiczne jest to ogél warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla ladu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoleczenstwa.

W gminie llowa o bezpieczenstwo i porzadek dbajg policjanci z Komisariatu Policji
w Ilowej. Jednostka ta podlega Komendzie Powiatowej Policji w Zaganiu, a Komisariat
obejmuje swoim dzialaniem teren trzech gmin: lfowej, Wymiarek i Gozdnicy.

Ochrong przeciwpozarowa w Gminie zapewniajg dziatajace w formie stowarzyszen trzy

ochotnicze straze pozarne: OSP Ilowa, OSP Borowe i OSP Konin Zaganski.

8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI 1 STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami
podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowe;j) oraz ktérych dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku!’. Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢:
budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan mie¢dzyludzkich, mobilizacja
grup spotecznych i jednostek do wigkszej aktywnosci "obywatelskiej, politycznej, kulturalne;,
artystycznej czy religijnej" [Oniszczuk 2008 str. 269]. Oprécz wspomnianych, wazna rola

omawianych instytucji jest dostawa uslug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora

12 https://poradnik.ngo.pl/
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prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi,
dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup Jest migdzy innymi zapewnienie débr i ushug w
dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu
praw czlowieka, a takze walka z glodem. (Yaziji M, Doh J.2011, s. 15).

Na terenie gminy Ilfowa funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktére dziatajg na rzecz
spolecznosci lokalnej oraz stanowia wazne zaplecze i potencjat do rozwigzywania probleméw
spolecznych. Naleza do nich:

1. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Bory Dolnoslaskie,

Fundacja ,,Bory Dolno$lgskie”,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Swiec i Zniczy,
Stowarzyszenie Milosierdzia Sw. Wincentego a Paulo w Ifowej,
Towarzystwo Turystyczno-Sportowe ,,Orzel” Konin Zaganski,
Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych »Pigkni Zyciem”,
Klub Pitkarski ,,Piast”,

Stowarzyszenie O$wiatowe ,,Mala Szkota”,

P ® NN kW

Ochotnicza Straz Pozarna w Borowym,

—
o

. Ochotnicza Straz Pozarna w Koninie Zagar'lskim,

—
[

. Ochotnicza Straz Pozarna w Itowe;j,

e
b

. Stowarzyszenie Ludowy Zesp6t Sportowy ,,Plomien” Czerna,

13. Klub Sportowy ,,Akademia Sportu” llowa.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspllnych zadan i wspélpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okreslone zostaly w rocznym programie wspélpracy gminy
Ilowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019
zatwierdzonym uchwalg Nr 417/7/LVII/18 Rady Miejskiej w Ifowej z dnia 13 listopada 2018
roku. Priorytetowym celem programu jest: ,, coraz lepsze zaspokajanie potrzeb spoleczerstwa
oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkaricéw”.

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji rocznego programu wspdtpracy gminy Itowa z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za rok 201 8, wspélpraca
realizowana byla w przedmiotowym roku migdzy innymi poprzez:

®  zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust.

3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;
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= wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalnosci;

= konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 projektéw aktéw prawa miejscowego Rady Miejskiej w Itowej
w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji;
*  umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie!>.
W 2018 roku zadania programowe realizowalo 5 organizacji pozarzadowych. Lacznie
w zadaniach tych uczestniczylo 171 oséb, w tym:
= w organizacji dzialalnosci szkoleniowej i wspdlzawodnictwa sportowego
o charakterze gminnym dzieci i mlodziezy na terenie Ifowej — 155 o0sdb;

= w organizacji dzialalnosci szkoleniowej i wspodlzawodnictwa sportowego
o charakterze gminnym dzieci i mlodziezy na terenie Konina Zaganskiego —
6 0sob;

=  wyrdwnywaniu szans zyciowych dla oséb niepelnosprawnych z Gminy Ifowa —
10 os6b'*,

W kontekscie prawidlowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie, niezwykle
istotnym potencjalem jest kadra Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych (m.in.
OPS, placéwek o$wiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje caloksztalt
dzialan rozwojowych, w szczegélnosci planowania i realizowania inwestycji, w tym
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obstugi
klientow (mieszkancow, przedsigbiorcow, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie jako$¢ pracy
administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspdlnoty lokalnej. Podstawa
wdrozenia W zycie zalozen Strategii bedzie partnerstwo
i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala i charakter wyzwan
rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych,
wymagajg kompleksowego ich rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii
(uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu polaczeniu czgéci sktadowych

catosci).

13 Sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspdlpracy gminy Howa z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie za rok 2018.

4 Tamze.
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8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej pafistwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
S3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci.

Gl6wng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
ltowa jest Osrodek Pomocy Spolecznej. Wediug Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Hlowej zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej Nr 117/6/X11/12 z dnia 29 lutego 2012 roku,
realizuje on zadania wynikajace z przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa, ustawowo
zlecone z zakresu administracji rzadowej, wlasne gminy, wynikajace z programéw rzadowych
oraz inne — wedtug zawartych uméw i porozumien.

Przedmiotem dziatalnosci Osrodka jest w szczegolnosci:

1. prowadzenie pracy socjalnej jako szeroko rozumianej dziatalnosci zawodowej
skierowanej na pomoc potrzebujacym w odzyskiwaniu i umacnianiu zdolnosci
funkcjonowania w spotecznosci;

2. podejmowanie dziatari zapobiegajacych izolacji, marginalizacji i spolecznemu
wykluczeniu 0s6b i rodzin;

3. pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych
0s0b i rodzin objetych $wiadczeniami pomocy spoleczne;j;

4. przyznawanie i wyplacanie przewidzianych przepisami prawa $wiadczen;
prowadzenie i rozwdj niezbgdnej infrastruktury socjalnej;

6. analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spolecznej;

7. kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca Gminy w tym domu;

8. realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spoleczne;j,
majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

9. przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;

10. ustalanie uprawnien do $wiadczen rodzinnych i ich wyplacanie;

11. ustalanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym

do alimentéw i ich wyplacanie;
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postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych, w tym m.in. aktywizacja
zawodowa dhuznikéw alimentacyjnych, wnioskowanie o zatrzymanie prawa jazdy,
whnioskowanie o §ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 kk;
przyznawanie prawa do dodatkéw mieszkaniowych zgodnie z ustawg o dodatkach
mieszkaniowych;

ustalanie prawa do objecia $wiadczeniami opieki zdrowotnej finansowanymi ze
srodkéw publicznych w przypadku §wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony;
obstuga organizacyjno-techniczna Zespolu Interdyscyplinarnego;

realizacja projektow spolecznych (socjalnych) finansowanych z réznych zrodet,

w tym ze $rodkéw zagranicznych!®.

roku na pomoc spoleczng poniesiono wydatki na taczng kwote 9 688 198,69 zt.
roku kwota wydatkow na ten cel ksztaltowala si¢ na poziomie 9 712 388,34 zl,
w 2016 roku poniesiono koszty z tym zwiazane na taczna kwote 8 791 361,55 z1.

015 roku wydatki na pomoc spoleczng stanowity 21,4%, w 2016 roku — 32,4%,

w 2017 roku — 32,9%, natomiast w 2018 roku 25,9% wszystkich wydatkéw Gminy. Mozemy

zauwazyc,

iz w poréwnaniu do roku 2016 i 2017, w roku 2018 nastapil spadek udzialu

wydatkéw z budzetu Gminy na ten cel.

Wykres 19. Udzial wydatkéw z budzetu gminy Ilowa na pomoc spoleczng w latach 2015-
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej w

Howej

15 Starut Osrodka Pomocy Spolecznej w Howej (uchwaia Rady Miejskiej Nr 117/6/X11/12 z dnia 29 lutego 2012

roku).
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W Osrodku Pomocy Spolecznej w Ilowej w 2018 roku zatrudnionych bylo
18 pracownikéw, w tym: kierownik Osrodka, gtéwna ksiegowa, 1 ksiegowa, 3 pracownikéw
socjalnych, 1 specjalista pracy socjalnej, 2 asystentéw rodziny, 2 referentdéw, 3 inspektoréw,
4 opiekunki $wiadczace pomoc ustugowa.

Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2015-2018 zwigkszala si¢ liczba
zatrudnionych pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej. Z danych wynika réwniez, iz
Osrodek spefniat ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000
osob lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw
socjalnych. Na przestrzeni lat 2015-2018 zatrudnionych bylo 4 pracownikéw socjalnych.

Wykres 20. Liczba zatrudnionych oséb w Osrodku Pomocy Spolecznej w Howej na
przestrzeni lat 2015-2018
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 i 2017 rok

Mozemy zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminic Ilowa na przestrzeni lat 2013-2018 systematycznie maleje. W 2018 roku
z pomocy skorzystato 290 rodzin — to o 48 rodzin mniej niz w 2017 roku, oraz 76 rodzin mniej
niz w 2017 roku. Spadta znacznie réwniez liczba oséb w rodzinach, ktére korzystajg

Z pomocy spolecznej.
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Wykres 21. Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej

w gminie llowa w latach 2013-201
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok
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Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2014-2018 spadl znacznie udzial osob

korzystajacych z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w gminie Itowa,

w ogolnej liczbie ludnosci. Réznica pomiedzy rokiem 2014, a 2018 wynosi 2,8 pp. Dane

w tym zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 22. Udzial os6b, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w gminie Ilowa w ogélnej

liczbie ludnosci na przestrzeni lat 2014-2018 (w procentach)
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Zrédito: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na wiek i ple¢. Z danych tych wynika, iz w 2018 roku najwigcej osob

korzystajacych z tego typu pomocy jest w wieku produkcyjnym. Pod wzgledem plci mozemy

zauwazy¢, ze korzystajacych z pomocy spolecznej kobiet jest nieco mniej od mezezyzn (liczba

kobiet - 211, liczba mezczyzn — 245). Znaczng cze$¢ wszystkich osob pobierajacych

$wiadczenie w 2018 roku stanowily rowniez osoby w wieku 0-17 lat.
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Tabela 5. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pleé
w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018
Wiek Ogole  Kobiet Ogéle Kobiet Ogéle Kobiet Ogdte  Kobiet

m y m y m Y m y

0-17 222 111 223 113 159 78 121 51
Produkcyjny 413 196 410 184 346 148 294 123
Poprodukcyjn 38 33 48 40 54 44 50 37

y

Ogotem 673 340 681 337 559 270 465 211

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Wedlug Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej, w 2018 roku Osrodek Pomocy
Spotecznej w Itowej udzielit pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych

427 osobom, natomiast w formie $wiadczen niepienig¢znych — 258 osobom.

W 2018 roku $wiadczenia pieniezne udzielone mieszkaticom gminy lfowa stanowity
9,93% wszystkich udzielonych $wiadczen. Swiadczenia niepienig¢zne stanowity natomiast
90,07%.

Wykres 23. Liczba $wiadczen pienigznych i niepieni¢znych w 2018 roku

u $wiadczenia pienigine

$wiadczenia niepienigzne
90,07%

Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Mozemy zauwazyé réwniez, iz w 2018 roku zmalala liczba oséb dlugotrwale

pobierajacych $wiadczenie w poréwnaniu do roku 2014, 2015 i 2016. Jednoczesnie

16 Osoby dhugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej definiowane to te, ktére w ciagu ostatnich 3 lat
(36 miesigcy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spolecznej przez co najmniej 18 miesigey.
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dostrzegalny jest nieco wigkszy udzial mezczyzn dilugotrwale pobierajacych swiadczenie
w 2018 roku — stanowili oni 52% wszystkich os6b, ktorym §wiadczenie to zostato przyznane.

Tabela 6. Liczba os6b dlugetrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2014-2018
w podziale na ple¢

2014 2015 2016 2017 2018
Kobiety 184 171 152 113 112
Mezczyzni 135 138 127 108 120
Ogolem 319 309 279 221 232

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

W 2018 roku najczgstszym powodem przyznawania pomocy spolecznej bylo ubdstwo
- z tego powodu pomoc otrzymato az 187 rodzin. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby
rodzin, ktérym wudzielono pomocy spolecznej znajduje si¢ niepelnosprawnosé
(136 rodzin), natomiast na trzecim — dhugotrwata lub cigzka choroba (135 rodzin).
Tabela 7. Powody udzielania §wiadczen (liczba rodzin) w latach 2015-2018

'L.P. ipowdd udzielenia swiadczen 2015 (2016 2017 2018
1 ubdstwo 266 264 230 187
2  bezrobocie 191 192 147 114
3 niepelnosprawno$é 138 129 150 136
4  dlugotrwala lub cigzka choroba 177 172 146 135
5  alkoholizm 43 49 47 48
6 potrzeba ochrony macierzynistwa 50 46 31 27
7  bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 58 50 42 35

1 prowadzenia gospodarstwa domowego
8§  narkomania 6 7 6 4
9 trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 5 12 12 2
z zaktadu karnego
10 przemoc w rodzinie 2 1 1 1
11 bezdomnosé 16 25 20 24

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok
W 2018 roku przeprowadzono wywiady $rodowiskowe z 280 osobami. Liczba o0sab,
z ktérymi przeprowadzono takie wywiady w poréwnaniu do 2017 roku zmalata o 13%,

a w pordéwnaniu do roku 2016 o0 27%.
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Tabela 8. Liczba os6b i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady $rodowiskowe

2015 2016 2017 2018

Liczba os6b ogélem 342 381 320 280
Liczba rodzin 328 365 313 274
Liczba 0s6b w rodzinach 755 765 620 580

Zrédio: Ocena Zasobdw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng do
rodzin os6b, ktérym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztaltowat si¢ w 2018
roku na poziomie 39,92%. W poréwnaniu do roku 2014, wskaznik ten znacznie zmalal,
natomiast w latach 2015-2018 utrzymywat sie na wzglednie stalym poziomie.
Wykres 24.Wskaznik pracy socjalnej w gminie Ilowa na przestrzeni lat 2014-2018
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Od 01.06.2018 roku do 30.11.2019 roku w OPS w Howej realizowany byl projekt
pn. ,Dobry kierunek zmian”. Wsparcie jakie Osrodek otrzymat w ramach realizacji to migdzy
innymi  podnoszenie kwalifikacji kadry OPS poprzez udzial w szkoleniach
1 mentoringu.

W 2018 roku pozyskano réwniez srodki na dofinansowanie stanowisk asystenta rodziny
w ramach resortowego programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastgpezej 2018”, w ramach ktérego przeprowadzono dla nich szkolenie podnoszace

kompetencje zawodowe.
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8.3. INNE ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly inne zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

probleméw spolecznych funkcjonujace na terenie gminy Iowa oprécz Osrodka Pomocy

Spotecznej. Nalezg do nich:

Komisariat Policji w llowej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Itowej,

Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

osrodki zdrowia,

placoéwki oswiatowe,

Rodzinny Dom Seniora ,,Cichy dom”,

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, ich rodzin oraz ofiar
przemocy w rodzinie,

Ogrzewalnia dla os6b bezdomnych,

$wietlice wiejskie o charakterze placowek wsparcia dziennego funkcjonujace na

terenie Konina, Klikowa, Czemej, Borowego, Czyzéwka i Szczepanowa.
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III. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programow oraz w wyniku prac
zespoléw roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,
w skiad ktérych wehodza:
* charakterystyka dziedziny, skali problemu i dzialaf interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

= analiza SWOT"7,

* charakterystyka gléwnych obszaréw problemowych  (rozdzial Obszary

problemowe),

* wskazanie najwazniejszych obszaréw powiazan (rozdzial Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarnos$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaréwno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaly korelacje, powiazania
migdzydziedzinowe z uwzglednieniem obszaréw funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalnodci instytucji nie
prowadzonych przez gmine Itowa.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celéw operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatah. Okreslone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspOlpracujace, Zrédla finansowania, ramy

finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

'" Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i slabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktére mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do teraZniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktore mamy niewielki wplyw i takie ktére mogg odnosié si¢ do przysztosci.
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I Cel strategiczny:

Sprawny i odpowiedni do potrzeb, system rozwigzywania problemow
spolecznych w gminie Ilowa.

* Podejmowanie interwencji w odpowiedzi na
problemy mieszkaficdw w Gminie,

* interwencja uwzgledniala charakter i skale
probleméw oraz optymalizowata
wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

TAK, ABY

1. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
1.1. WSPIERANIE RODZINY

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie rodziny przezywajacej ftrudnosci w  wypehlianiu funkcji
opiekuniczo wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich wypeliania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz
zrédel wsparcia zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczeg6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
. rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
. podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. pomocy w integracji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegracji rodziny,
7. pracy z rodzina,
8. pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Gminy w okreslony sposéb
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roéznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,

holistyczne odzialywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
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w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostke organizacyjng zajmujaca sie
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Osrodek Pomocy Spotecznej w Howej,
ktéry stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dzialania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

W dalszej czesci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujgcych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W ponizszej tabeli zaprezentowana zostala Sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasilkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2014-2018. Mozemy zauwazy¢, ze ze
Swiadczeni tych w 2018 roku korzystaly srednio 224 rodziny, czyli o 6% rodzin mniej niz
w roku 2017 oraz 10% mniej niz w roku 2016. W latach 2016-2018 dostrzegalna jest tendencja
spadkowa jesli chodzi o sredniomiesigczna liczbe rodzin korzystajacych z tego typu $wiadczen.

Wykres 25. Sredniomiesiqczna liczba rodzin korzystajgcych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na
przestrzeni lat 2014-2018
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 rok
W 2016 roku ze §wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystaly 464 rodziny,
w 2017 roku — 429 rodzin, natomiast w 2018 roku — 385 rodzin. Na przestrzeni lat 2016-2018

dostrzegalny jest spadek liczby rodzin, pobierajacych to $wiadczenie.
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Tabela 9. Liczba rodzin korzystajgcych ze §wiadczen wychowawczych na przestrzeni lat
2016-2018 oraz kwota przyznanych §wiadczen

2016 2017 2018
Liczba rodzin 464 429 385
Kwota $wiadczen 3053 035 4 061 592,00 zt 3694 513,00 zt

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od
placenia alimentdw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2018 z omawianych $wiadczeni skorzystalo 97 rodzin,
W poréwnaniu do lat poprzednich mozemy zauwazy¢ niewielki spadek liczby rodzin
korzystajacych z tego $§wiadczenia. Dane w tym zakresie przedstawione zostaly w ponizszej
tabeli.

Wykres 26. Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2014-2018
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 rok

Na przestrzeni lat 2014 — 2018 spadla znacznie liczba rodzin, ktérym udzielona zostata
pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2018 roku
z tego powodu z pomocy skorzystalo 35 rodzin, czyli ich liczba w pordwnaniu do roku 2014

zmalala az o 50%.
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Wykres 27. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych w latach 2014 — 2018
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Osrodek Pomocy Spolecznej w gminie Howa realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 z pézn. zm.). Ustawa kladzie nacisk na prac¢ z rodzing celem
niedopuszezenia do odebrania dziecka. W zwiazku z tym wprowadzona zostala instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catodciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
tez ekonomicznym.

Na przestrzeni lat 2014-2018 w Osrodku Pomocy Spotecznej w Itowej zatrudnionych
bylo 2 asystentéw rodziny. Liczba rodzin objgtych ich pomoca wynosita kolejno: 16 w roku
2014, 30 w roku 2015, 28 w roku 2016, 31 w roku 2017 i 21 w roku 2018.

Wykres 28. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2014 — 2018
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 rok
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W 2018 roku podobnie jak w roku poprzednim, pozyskano srodki na dofinansowanie
stanowisk asystenta rodziny w ramach resortowego programu ,Asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej 2018”. W ramach wspdlpracy z Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczng, rodziny objete wsparciem asystenta mialy mozliwosé
z korzystania z pomocy psychologa dziecigcego, a dla pracownikéw przeprowadzono szkolenie
podnoszace ich kompetencje zawodowe. W gminie Ifowa asystent rodziny jest czlonkiem
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, co pozwala na pozyskanie
glebszej wiedzy dotyczacej wystepujacych problemow. W 2018 roku w ramach wspolpracy z
GKRPA, wparciem OPS  objetych zostalo 36  dzieci. Skorzystaly one
z mozliwosci wyjazdu na kolonie letnie organizowane przez Komisie.

Asystenci rodziny z gminy IHowa wspélpracuja z Poradnia Pedagogiczno-
Psychologiczng w Zaganiu, do ktérej wystepujg z wnioskami o przeprowadzenie warsztatéw
zwiazanych z podniesieniem kompetencji w interesujacych dziedzinach. W 2018 roku odbyto
si¢ szkolenie pt. ,,Zaburzenia zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy. Przeciwdzialanie
depresji, problemom samobdjczym i samobéjstwom.” Na terenie Gminy mozliwe bylo
réwniez skorzystanie z konsultacji z psychologiem dziecigcym.

W 2018 roku w pomoc rodzinom potrzebujacym wiaczyla si¢ Piekarnia ,,Pty$s” fundujac
ciasto, masarnia ,,Tako” zapewniajaca wedliny oraz Poczta Polska, ktéra zorganizowata 12
paczek dla dzieci, w ktorych znalazly sig stodycze, zabawki, gry oraz ksigzeczki.

W roku 2018 w gminie lfowa nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore
majg za zadanie poméc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania
dzieci, ksztaltowania i wypelniania podstawowych rél spotecznych, organizacji czasu rodziny,
pomocy W nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego).

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2018 roku poniést wydatki zwigzane z odplatnos$cia za
pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 72 163 zt. Mozemy zauwazyé, ze
kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2015-2018 ulegata

WZIrostowl.
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Wykres 29. Odplatnosé za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2015-
2018 (w zlotych)
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok
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Rodziny z gminy Itowa maja mozliwo$é korzystania z Ogodlnopolskiej Karty Duzej

Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci. Karta

Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawniefi. Jej posiadacze majg

mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie

catego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsigbiorcy prywatni.

W latach 2016-2018 w gminie Howa wydano lacznie 167 Kart Duzej Rodziny,
w tym 28 w 2016 roku dla 8 rodzin, 74 w 2017 roku dla 16 rodzin oraz 65 w 2018 roku dla

13 rodzin.

Wykres 30. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny oraz liczba rodzin, ktérym zostaly

one wydane na przestrzeni lat 2016-2018
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Zrédio: Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Howej za 2016, 2017, 2018 rok
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Analizujgc obszar ,,wspieranie rodziny” nie mozna pomingé funkcji, jaka peknig
placowki wsparcia dziennego znajdujace si¢ na terenie Konina, Klikowa, Czernej, Borowego,
Czyzéwka i Szczepanowa. Zadaniem tego typu miejsc jest zapewnienie dzieciom pomocy w
nauce, opiekg oraz rozrywke po lekcjach.

Placowki znajdujace si¢ na terenie Gminy dysponuja tgcznie 80 miejscami. W 2018
roku uczgszczalo do nich 20 dzieci, a Gmina poniosta koszty zwigzane z ich prowadzeniem
i utrzymaniem w wysokos$ci 56 953 zt. Dane dotyczace liczby dzieci uczgszczajacych do tego
typu placowek oraz koszty zwigzane z ich prowadzeniem na przestrzeni lat 2015-2018
przedstawione zostaly ponizej. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2015-2018 spadta
nieco liczba dzieci uczgszczajacych do placéwek wsparcia dziennego na terenie Gminy.

Tabela 10. Liczba miejsc i dzieci ucz¢szczajacych do placéwek wsparcia dziennego oraz
koszty zwiazane z ich prowadzeniem na przestrzeni lat 2015-2018

2015 2016 2017 2018

liczba miejsc 100 120 120 80
liczba dzieci 31 33 30 20
roczny koszt utrzymania i prowadzenia placowki 50433 83888 62851 56953
(w ztotych)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok
Pelne wsparcia psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne oraz rehabilitacyjne
rodziny z gminy lfowa uzyska¢ mogg w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zaganiu lub

w Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie w Zaganiu.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:
* trudnosci rodzin w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych wynikajace
z niskich dochodow,
* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajagca z niskich

kompetencji rodzicielskich.
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Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:

* edukacja (w szczegdlnosci w kontekscie wyréwnywania szans edukacyjnych

uczniéw oraz wsparcia rodzicéw w edukowaniu ich dzieci i mlodziezy);

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwiekszajacych
ryzyko wystapienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczegélna uwage nalezy zwrdcié na rodziny
z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia, ktére spotykajg si¢ z wieloma ograniczeniami
i trudno$ciami w codziennym zyciu);

profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzalezniei od substancji
psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego

z czlonkéw rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny

i probleméw wszystkich ich czionkéw).

L

l Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - zapewnienie mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji rodzicielskich

oraz umiej¢tnosci przezwycigzania sytuacii kryzysowych rodzinom, a takze poprawa

funkcjonowania spotecznego dzieci i miodziezy.

E.B. Zadania

Organizacja czasu dzieci i mtodziezy
1 W postaci zaj¢é pozalekcyjnych, kolonii,
kot zainteresowan itp.

Utworzeniu klubu dzieciecego lub zlobka

sprawujacego opieke nad dzieémi do lat 3.

Rozwéj placéwek wsparcia dziennego
(doposazenie, dofinansowanie
dziatalnosci, wzrost liczby odbiorcéw,
poszerzenie oferty zajeé).

Id: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony

Wskazniki realizacji celu

Liczba zaj¢¢ gospodarujgcych czas
wolny zorganizowanych dla dzieci
i mlodziezy.

Liczba miejsc dostgpnych w klubie
dziecigcym/zlobku.

Populacja dzieci korzystajacych
z placéwek wsparcia dziennego oraz
liczba dziatan zrealizowanych dla
dzieci
i mlodziezy w ramach ich
funkcjonowania.
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Zorganizowanie warsztatéw dla rodzicow
wzmacniajgcych kompetencje
wychowawcze.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa
rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania
pomocy
w przypadku doswiadczenia problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —
zapewnienie pomocy materialnej
i niematerialne;j.
Organizowanie szkolen dla os6b
pracujacych
w obszarze wspierania rodziny.

Organizowania r6znego rodzaju dziatan
i aktywnosci majacych na celu integracje
rodzin.

Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej
wspierajacej lokalna spolecznos$é w
procesie wychowywania dzieci i
miodziezy.
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Liczba rodzicéw biorgcych udziat
w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Liczba rozpowszechnionych
informacji na temat poradnictwa
rodzinnego
i psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin objetych pomocg
materialng i niematerialng.

Liczba os6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.

Liczba zorganizowanych dziatan
majacych na celu integracje rodzin
oraz liczba ich uczestnikéw.

Funkcjonowanie Swietlicy
Srodowiskowej na terenie gminy
Itowa.

[ Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajgcej

pomoc rodzinie zagrozonej problemami wychowawczo-opiekuiczymi na  jak

najwczesniejszym etapie problemu, zaréwno poprzez dziatania profilaktyczne jak
i interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostgpnos¢ i promocja dostgpnych ustug oraz
zostanie wzmocniona zdolnos¢ reagowania wlasciwych podmiotow na wszelkie informacije
o mozliwosci wystgpowania probleméw w rodzinach z dzie¢mi.

Istotna role w realizacji celu majg pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwdch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji, zaréwno probleméw, jak
i zasobow rodziny — mozliwosci ich rozwigzywania, a nast¢pnie, wspélnie z rodzing kreowanie
drogi do wyjscia z sytuacji problemowe;j.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegélnosci: zajeé

wyréwnawczych prowadzonych w placéwkach oswiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
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ukierunkowanych na rozwéj zainteresowar (np. zajecia w $wietlicach srodowiskowych oraz
placéwkach oswiatowych, rozwoj oferty pomocowej w celu wyréwnania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci). Istotne wydajg sie
szkolenia/warsztaty dla rodzicéw z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. Réwnie wazne jest inicjowanie zajeé
integrujacych rodziny, a wigc warsztatéw dla rodzin, czy wspdlnych zaje¢. Nie bez znaczenia
pozostaje edukacja dzieci i mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej w

rodzinie.

l Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

Placowki oswiatowe,
OPS, UM. placéwki wsparcia
dziennego, PCPR.

Srodki wiasne, OPS, srodki
europejskie.

1.2. WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych
1 przyjgto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan Jizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqds uniemozliwia wypelnienie rél spotecznych, a w
szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedlug
réznych kryteriéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpila oraz
stopnia niepelnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo niejednorodna
grupe, w zwigzku z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystgpujacych schorzeti i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w
niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Analizujac problemy spoleczne, ktére byly zauwazalne na obszarze gminy Howa,
zwrocono takze uwage na zjawisko niepelnosprawnosci. W 2018 roku ogolna liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia z powodu niepelnosprawnosci ksztalttowata si¢ na poziomie 136

rodzin. Warto zwréci¢ uwagg na to, iz niepelnosprawnosé jako powdd udzielenia pomocy i
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wsparcia znalazla si¢ na drugim miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin otrzymujacych

pomoc i wsparcie w Gminie w 2018 roku.

Wykres 31. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2014 — 2018
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Zrédito: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2016, 2017, 2018 rok
Osobom niepelnosprawnym z terenu Gminy udzielone zostaje wsparcie migdzy innymi
w postaci zasilkéw okresowych. W 2018 roku z tego typu $wiadczenia skorzystato
12 0s6b, czyli o 3 osoby mniej niz w 2017 roku. Na przestrzeni lat 2014-2019 dostrzegalny jest
og6lny wzrost liczby 0s6b niepelnosprawnych pobierajacych tego typu zasilek.
Tabela 11. Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci
2014 2015 2016 2017 2018
liczba 0s6b 6 10 10 15 12
kwota $wiadczefi (z}) 4621 9720 12139 11461 8944
Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2016, 2017 rok
Na przestrzeni lat 2016 — 2018 nastapil niewielki spadek liczby przyznanych zasitkéw
pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego dziecka. W 2016 roku przyznano 632 swiadczenia
na kwote 96 696 zt, w 2017 roku liczba §wiadczen wynosita 589 na kwote 90 117 zt, z kolei
w 2018 roku ksztattowala si¢ na poziomie 578 swiadczen na kwote 91 262 z1.
Tabela 12. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka
2014 2015 2016 2017 2018
liczba $wiadczen 554 556 632 589 578
kwota swiadczen (z1) 84 762,00 85068,00 96696,00 90117,00 91 262,00
Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok
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W 2017 roku przyznano 2 570 zasitkéw dla oséb niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosei. W 2018 roku nastapil z kolei
nieznaczny spadek liczby przyznanych $wiadczen do 2 478.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelmosprawnosci

2014 2015 2016 2017 2018
liczba $wiadczen 2 637 2522 2 498 2570 2478
‘kwota $wiadczef () 403 461,00 385 866,00 382 194,00 393210,00 391 796,00
Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok
W 2016 i 2017 roku przyznano 797 $wiadczenia dla os6b niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci ktéra powstala przed
21 rokiem zycia, natomiast w 2018 roku o 31 wigcej, tj. 828.
Tabela 14. Zasilek pielggnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
Zycia
2014 2015 2016 2017 2018
liczba swiadczefi 854 817 797 797 828
'kwota Swiadczen (zt) 130 662,00 125001,00 121941,00 121941,00 131 051,00
Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok
W 2018 roku z ustug opiekuniczych (przyshigujacych osobom samotnym, ktére
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych 0s6b) korzystato
19 rodzin. Na przestrzeni lat 2014-2019 liczba os6b korzystajacych z tej formy wsparcia,
pozostaje - z wyjatkiem roku 2017 - na wzglednie stalym poziomie.

Wykres 32. Liczba os6b korzystajacych z uslug opiekuiiczych w latach 2014-2018
w latach 2014 - 2018
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Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2018 rok
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Na ponizszym wykresie przedstawiona zostala liczba os6b niepelmosprawnych
z terenu gminy [fowa na podstawie ztozonych wnioskdw w ramach realizacji zadan z Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, a takze w ramach realizacji pilotazowego programu ,,Aktywny Samorzad”.

Wykres 33. Liczba oséb niepelnosprawnych na podstawie zlozonych wnioskéw oraz
realizacji programu ,,Aktywny Samorzad” w latach 2016 — 2018
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Zrédio: Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Zaganiu

W latach 2016-2019 realizowane byly nastgpujace programy na rzecz oséb

niepelnosprawnych:

=  Pilotazowy Program ,,Aktywny Samorzad”,

*  Program Wyréwnywania R6znic Migdzy Regionami III.

W latach 2016-2018 wsparcie finansowe w ramach wyzej wymienionych zadan
otrzymato 56 osdb, w tym 20 w 2016 roku, 19 w 2017 roku oraz 17 w 2018 roku.

Wykres 34. Liczba os6b niepelnosprawnych objetych wsparciem finansowym w latach
2016 -2018
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Zrédio: Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Zaganiu
Z danych przedstawionych przez Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Zaganiu

wynika, ze w 2016 roku wnioski o likwidacj¢ barier funkcjonujacych w Gminie zlozyla

1 osoba. W 2017 i 2018 nie ztozono takich wnioskow.
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Przedstawiciel Osrodka Pomocy Spolecznej w Itowej w ubiegltym roku koordynowat
dziatania w ramach projektu pn. ,,Monitoring dzialah jednostek administracji rzadowe;j
i samorzadowej w wojewodztwie lubuskim w Kkontekscie realizacji praw oséb
z niepelnosprawnos$ciami i dostosowania do postanowien Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych”, realizowanego przez Stowarzyszenie Mlodych Lubuszan
i Fundacj¢ Eudajmonia, na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
w okresie od kwietnia 2017 roku do marca 2019 roku. W ramach realizacji projektu badano
zapotrzebowanie szkoleniowe dla pracownikéw wykonujacych zadania w zakresie planowania
przestrzennego, w  zakresie dostepnosci przestrzeni i budynkéw dla  oséb
z niepelnosprawnosciami. Gléwnym zalozeniem projektu jest wprowadzenie zmian
w zakresie praw os6b z niepelnosprawnosciami zagwarantowanych w konwencji ONZ
i zrealizowanie wyznaczonych rekomendacji. Wyznaczone rekomendacje pozwolg na
wprowadzenie zmian w zakresie obstugi 0séb niepelnosprawnych i na wprowadzenie dla nich

udogodnien.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, t;.:
® trudnosci w funkcjonowaniu os6b niepetnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie

barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

l Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzina ,, Wsparcie oséb niepetnosprawnych” sg:

* promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0s6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepelnosprawnoscig wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy oséb po
przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$é w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspdlpracy z PUP.

* aktywno$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem sie spoleczenstwa
wzrasta ilos¢ os6b z orzeczong niepelnosprawnoscia. W zwiazku z tym istnieje
powiazanie skali i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majgcych rézne rodzaje

niepetnosprawnosci, ktére beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.
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* ubéstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niepelnosprawnych oraz ograniczonej mozliwoéci pozyskiwania nowych dochodéw.

* zdrowie — przede wszystkim w konteksécie dostepu do ushug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnosci do swiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

$rodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

l Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji osob

niepelnosprawnych oraz zwigkszenie dostgpnosci do ustug opiekunczych i pielegnacyjnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzigé
o charakterze sportowym,

Stworzenie warunkow do integracji
spolecznej 0séb niepetnosprawnych

1 poprzez organizacj¢ imprez sportowych, .
kulturalnych, rekreacyjnych lub k““‘;f_;‘gy“;; ;k;legfg’?:;f iz
(g e . niepelnosprawnych.

Wspieranie 0séb niepelnosprawnych
w likwidacji barier architektonicznych

e 3 . ol Liczba dziatafi majacych na celu
w miejscu zamieszkania, miejscach

2 publicznych, a takze barier wpares OS.Ob ep flnos'p AT
: p—ty S w likwidacji barier.
w komunikowaniu si¢ i barier
technicznych.
Swiadczenie ushug opiekuriczych dla oséb Lty fuep SR ]
3 . korzystajacych z ustug
niepetnosprawnych. FIEL
opiekunczych.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych oséb Liczba os6b niepelnosprawnych
4 niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy objetych pomocg materialng
materialnej i niematerialne;j. i niematerialng.
Dofinansowanie turnusow
5 rehabilitacyjnych, warsztatow terapii Liczba 0s6b, ktérym zostato
zajeciowej oraz zakupu sprz¢tu przyznanie dofinansowanie.
rehabilitacyjnego i ortopedycznego.
" N " Liczba dzialan zmierzajacych do
6 Dostosowywanie infrastruktury gminnej do ARt o st

potrzeb o0s6b niepelnosprawnych. Bk Sati b3 e s

Rozpowszechnianie informacji na temat
7 mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia
dla os6b niepetnosprawnych.

Liczba rozpowszechnionych
informacji.
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l Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane na integracji oséb niepelnosprawnych muszg by¢é
komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajace z barier osobistych wystepujacych u oséb niepetnosprawnych), integracji
spolecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajgcej bariery funkcjonalne, w réznych
aspektach zycia).

Dla zapewnienia warunkéw integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwycigzenie barier zwigzanych m.in. z niskim poczuciem wartosci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci i wplywu na Zycie oraz poczuciem zaleznodci od innych. Istotne
znaczenie ma réwniez zapewnienie dostepu do aktualnych informacji na temat ushig
i wsparcia kierowanego do os6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej oséb niepelnosprawnych konieczne jest
zapewnienie warunkéw umozliwiajacych pelnienie przez nich rél spolecznych oraz
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. Integracja na tych dwéch plaszczyznach wigze sig
z konieczno$cia ograniczania oraz likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych

i architektonicznych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

OPS, UM. PCPR, placéwki oswiatowe. Srodki wilasne, PFRON,
srodki europejskie.

1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

l Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spolecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspolczucia dla innych,
elastycznoé¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkeji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwiazek miedzy ciatlem, a umyslem to istotne
skladniki zdrowia psychicznego, ktdre przyczyniaja sic w réznym stopniu do stanu réwnowagi

wewngtrznej. Wedlug tej definicji rownowaga wewngtrzna jest uwazana za , stan dynamiczny”
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gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rdézne okresy zycia czlowieka (dojrzewanie,
rodzicielstwo, przej$cie na emeryture) naruszajg owa réwnowage i moga wymagaé zmian'®,
Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
plynny i zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystki.
Na terenie gminy Ifowa nie ma miejsc pomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.
Wsparcie w tym zakresie mieszkancy Gminy mogg uzyskaé na terenie powiatu zaganskiego w:
=  Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zaganiu i Szprotawie,
=  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
* Niepublicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej Osrodku Terapeutycznym
w Zaganiu (Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dorostych),
* Kresowym Szpitalu Wojskowym z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Zarach (Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dorostych),
» Niepublicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej ,,.Spec-Med” Specjalistyczny
Oérodek Higieny i Terapii Psychicznej w Szprotawie (Poradnia Zdrowia
Psychicznego dla Dorostych).

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie wykluczeniem spolecznym i zawodowym os6b z zaburzeniami

psychicznymi.
I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sg:
* promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspolpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;
= aktywnosc¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenistwa

wzrasta ilo§¢ os6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci

13 www psychiatriapolska.pl
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spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w Scistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wlasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych oséb
niezdolnych do pracy z powodu choréb/zaburzen na tle psychicznym. Dhlugotrwate
ubéstwo powstrzymuje czlowieka przed realizacja celéw, stawia g0 W sytuacji bez
wyjscia, potrafi réwniez skutecznie sparalizowaé funkcjonowanie rodziny jako
podstawowej komérki spolecznej;

zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ushug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktérych realizacja zalezy od wysokodci $rodkow
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaréwno w uzaleznieniu lub
wspétuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczué oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale

wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.

I Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - zwigkszenie $wiadomosci spolecznej na temat zdrowia psychicznego

oraz zapewnienie dost¢pnosci do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Prowadzenie kampanii informacyjnych ~ Liczba przeprowadzonych kampanii
o dostepnych formach pomocy dla informacyjnych,
0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.
2 Zwigkszanie swiadomosci spolecznej Liczba przeprowadzonych kampanii
na temat zdrowia psychicznego spolecznych na temat zdrowia
poprzez kampanie profilaktyczne, psychicznego.
wyklady, spotkania ze specjalistami.
3 Weczesna profilaktyka szkolna Liczba uczniéw biorgcych udziat
dotyczaca kwestii zdrowia w warsztatach profilaktycznych
psychicznego. dotyczacych zdrowia psychicznego.

! Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostepnosci do placéwek wsparcia zdrowia

psychicznego beda wynikaé przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie psychiczne”,
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czgsto zwigzanego z tematyka uzaleznien, czy tez wystepowania przemocy w rodzinie. Nalezy
pamigta¢ jednak, ze stan zdrowia psychicznego to réwniez wszelkiego rodzaju choroby
1 zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-obsesyjne, zaburzenia
z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np. nerwica natrgctw i
wiele innych. Nalezy uswiadamia¢ mieszkancow, ze zaburzenia psychiczne przyjmuja miano
jednostki chorobowej — a co za tym idzie — mozna je efektywnie leczyé
1 przeciwdziata¢ im nawrotom. Takie dzialania maja szans¢ zmniejszy¢ poczucie osamotnienia
i niezrozumienia, ktérego czgsto doswiadczaja osoby na skraju zalamania psychicznego.
Pierwszym krokiem powinno by¢ uswiadomienie spolecznosci lokalnej jaka jest istota
zaburzen psychicznych i w ktérym momencie oraz gdzie nalezy si¢ zglosié

0 pomoc.

I Wdrazanie

Podmioty Podmioty wspdlpracujace Zrbdia finansowania
odpowiedzialne
OPS, UM. Placéwki shuzby zdrowia, Srodki wlasne, srodki
NGO. europejskie.

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dzialania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorob¢ spetniajagc trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi migdzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny!'®. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowaé, iz liczba

uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig me¢zczyzni. Z

¥ Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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kolei populacja 0s6b pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okolo
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza Zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczacg 1,5-2 miIn oséb. Dzieci
i mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.
Dzialania podejmowane przez Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wynikaja migdzy innymi z przyjetego uchwata Nr 14/8/18 Rady Miejskicj
w Howej z dnia 10 grudnia 2018 roku Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Howa na 2019 rok oraz z przyjetego uchwata Nr 13/8/111/18 Rady
Miejskiej w Ifowej z dnia 10 grudnia 2018 roku Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii dla Gminy Howa na 2019 rok.
Do celow majacych zostaé realizowane w 2019 roku przez GKRPA zawartych
w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych naleza:
" tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokojenie
motywuje do powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu,
* dzialalno$¢ wychowawczg i informacyjna,
*  ograniczenie dostgpnosci alkoholu,
=  zapobieganie negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz nich usuwanie,
* udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym: materialne;j,
prawnej, psychologicznej,
* podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszaniem zakazéw zawartych
W ustawic z dnia 26 pazdziernika 1982 rok o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi?’.
Do celéw Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii nalezg natomiast:
" ograniczenie zjawiska uzywania narkotykéw oraz substancji psychoaktywnych,
w tym dopalaczy, w szczegélnosci przez dzieci i miodziez, poprzez realizacje
dziatani profilaktycznych,
* doskonalenie dziatan w zakresie promocji zdrowego stylu zycia i edukacji
publicznej, poprzez prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci edukacyjno-

informacyjne;j,

2 Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Howa na 2019 rok (uchwala
Nr 14/8/18 Rady Miejskiej w Howej z dnia 10 grudnia 2018 roku).
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®= ograniczanie szkéd zdrowotnych i spolecznych wynikajacych z uzywania

narkotykéw i innych §rodkéw psychoaktywnych?!,

W razie probleméw zwigzanych z uzaleznieniem mieszkancy gminy Ifowa mogg
uzyskaé pomoc i wparcie w nast¢pujgcych miejscach:

* Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych,
= Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,

*  Osrodek Pomocy Spoleczne;j,

* Komisariat Policji,

* grupie samopomocowej AA.

W 2018 roku z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Ifowej z powodu uzaleznienia
od alkoholu skorzystalo 48 rodzin, a z powodu narkemanii 4 rodziny. Mozemy zauwazy¢, ze
na przestrzeni lat 2014-2018 liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu utrzymywala si¢ na wzglednie stalym poziomie. Alkoholizm jako powdd

udzielania pomocy i wsparcia w 2018 roku znajdowal sie na piatvm miejscu pod wzgledem

liczby rodzin otrzymujacy z tego powodu pomoc.

Wykres 35. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2014-2018
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E alkoholizm ' narkomania
Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok
W 2018 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu lub narkomanii pomoc i wparcie
otrzymalo 19,7% rodzin, sposrod wszystkich rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie

z Osrodka Pomocy Spotecznej w Itowej. W 2017 roku ich odsetek ksztaltowat si¢ na poziomie

2 Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Howa na 2019 rok (uchwala Nr 13/8/I11/18 Rady
Miejskiej w lowej z dnia 10 grudnia 2018 roku).
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17,6%, a w 2016 roku — 16,4%. Na przestrzeni lat 2016-2018 dostrzegalny jest wzrost udzialu
rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu lub narkomanii w ogblnej
liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wykres 36. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
lub narkomanii w ogélnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na
przestrzeni lat 2016-2018

250% —m—

20,0% -

15,0%
10,0%

5,0%

0,0% -

2016 2017 2018

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA GI za 2016, 2017 i 2018 rok
oraz Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok

W 2018 roku z konsultacji specjalisty terapii uzaleznien w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym w gminie Howa skorzystato 61 oséb, w 2017 roku 39 os6b, w 2016 roku
54 osoby, natomiast w 2015 roku — 77 osdb.

Wykres 37. Liczba klientéw Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego korzystajacych
z konsultacji ze specjalistg terapii uzaleznien na przestrzeni lat 2015-2018
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Zrédio: Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemoéw Alkoholowych dla Gminy Howa na 2019 rok

W 2018 roku liczba klientbw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Itowej ksztattowala sie na poziomie 20 0s6b, w tym 6 o0s6b skierowanych
zostalo do Sadu Rejonowego z wnioskiem o leczenie odwykowe. Na ponizszym wykresie
przedstawiona zostat liczba klientéw GKRPA w lfowej na przestrzeni lat 2015-2018. Mozemy

zauwazy¢, ze w poréwnaniu do lat poprzednich, ich liczba nieco spadia.
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Wykres 38. Klienci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Howej na przestrzeni lat 2015-2018
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Zrédlo: Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dia Gminy Bowa na 2019 rok
Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostaly dane dotyczace przestgpstw/

wykroczeni popetnianych przez osoby nietrzezwe w gminie llowa. W 2018 roku przez policje
zostalo zatrzymanych 187 mieszkancéw w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa
lub wykroczenia pod wptywem alkoholu. W porédwnaniu do roku poprzedniego, liczba osdb
zatrzymanych z tego powody wzrosta az o 55%.

Wykres 39. Liczba os6b zatrzymanych przez policj¢ w zwiazku z podejrzeniem
popelniania przestepstwa/wykroczenia pod wplywem alkoholu na przestrzeni lat
2015-2018
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Zrédto: Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Howa na 2019 rok
Wedlug informacji zawartych w Raporcie o stanie gminy Howa, w 2018 roku

prowadzone byly nastgpujace dziatania w zakresie profilaktyki i uzaleznien:
= realizacja programu profilaktycznego — przeciwdzialanie uzaleznieniom, przemocy
i ochrony zdrowia dla uczniéw klas VII szkoly podstawowej oraz klas II
gimnazjum;
= realizacja programu profilaktycznego pn. ,,Oblicza przemocy dla uczniéw

V11 VII klas szkét podstawowych;
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* realizacja programu ,, Trzymaj forme” i ,,Bieg to zdrowie™;

* koordynacja i prowadzenie ogéInopolskiej kampanii ,,Zachowaj Trzezwy Umyst;

* finansowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
Z programem socjoterapeutycznym;

* organizacja XVI ,Maratony Trzezwosci” — imprezy sportowej propagujacych
zdrowy styl zycia i zabawe bez alkoholu;

®* organizacja szkolenia pn. ,,Trening dla os6b sprzedajacych i podajacych napoje

alkoholowe” w zakresie przestrzegana ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE ILOWA

W roku 2018 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Howa wyniosta lacznie 7
876 051,23 zl, w tym 3 800 048 zt 0 zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 637 983,09 zt o
zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 3 438 020 zt o zawartosci
alkoholu powyzej 18%.
Rysunek 5. Warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Hlowa alkoholu w latach 2016-2018

2016 7347 136,91 zt

2017 6 978 094,00 zt

2018 7 876 051,23 zt

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilakiyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1

W 2018 roku warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Howa alkoholu na 1 mieszkarica
powyzej 18 roku zycia ksztaltowala si¢ na poziomie 1459 zt. W poréwnaniu do roku

poprzedniego wartos¢ ta wzrosta o 204 z1.
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Wykres 40. Wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Ilowa alkoholu na 1 mieszkanca
powyzej 18 roku zycia w latach 2017 i 2018 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1

W roku 2018 na terenie gminy llowa znajdowaly si¢ lacznie 34 punkty sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 25 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
i 9 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Na przestrzeni lat 2015-2018
dostrzegalny jest spadek liczby lokali gastronomicznych, w ktérych prowadzona jest sprzedaz
alkoholu, natomiast liczba sklepéw pozostaje na staltym poziomie.

Wykres 41. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie Ilowa na
przestrzeni lat 2015-2018
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W przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédto: Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Howa na 2019 rok
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i Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
probleméw spolecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

" zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemem uzaleznien.

l Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z dziedzing »Profilaktyka i rozwigzywanie

problemé6w uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

* wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidlowe pelnienie rél rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypelnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie oséb
uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji
spolecznej. Zagrozeniem s3 takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
i mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

* ubéstwe — matzonkowie i najblizsi oséb uzaleznionych czgsto do$wiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzenn czy duzych wydatkéw, np. na alkohol. Czesto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spoleczne;j,

* promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej tracg zdolno$é do efektywnego funkcjonowania w rolach
spotecznych i zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i majg ograniczone
zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

* przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

* zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.
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m Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - zwigkszenie dostepnosci do terapii oraz grup samopomocowych dla

0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

L.P.

1

Zadania

Kierowanie do sadu wnioskéw o
zobowigzanie 0s6b uzaleznionych do
podjecia leczenia odwykowego.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia po
przeprowadzaniu wywiadow

Srodowiskowych.

Kontynuowanie prowadzenia Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnego dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin.

Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do
dorostych dzieci alkoholikéw (DDA) oraz
0s6b wspohuzaleznionych.

Wspblpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

Motywowanie 0séb uzaleznionych
i wspéluzaleznionych do podjecia terapii
w placéwkach leczenia odwykowego typu
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Organizowanie szkolen dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i innych grup
zawodowych
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien.

Monitorowanie i diagnozowanie probleméw
uzaleznien w Gminie.

Id: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony

Wskazniki realizacji celu

Liczba wnioskéw skierowanych do
sadu.

Liczba rodzin z problemem
uzaleznienia, ktérym po
przeprowadzeniu wywiadow
srodowiskowych, udzielona zostala
pomoc materialna.

Liczba udzielonych porad
w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym dla osob
uzaleznionych i ich rodzin.

Liczba cztonkéw grup
samopomocowych
funkcjonujgcych na terenie Gminy.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspolpracy
mi¢dzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia uzaleznien.

Liczba 0séb wobec, ktorych
podjete zostaly rozmowy

motywujgce.

Liczba uczestnikéw
zorganizowanych szkolen
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw
uzaleznien.

Liczba podjetych dzialan majacych
na celu monitorowanie
i diagnozowanie probleméw
uzaleznien.
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l Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostana na zapewnieniu warunkéw do podjecia leczenia
osobom do$wiadczajagcym szkéd oraz uzaleznionym od substancji psychoaktywnych oraz

diagnozowaniu wystepujacych na terenie Gminy probleméw zwiazanych z uzaleznieniami.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélipracujgce Zrédta finansowania
OPS, GKRPA. UM, podmioty lecznicze, Srodki wlasne, srodki
grupy samopomocowe, europejskie, NFZ.
Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny.

Cel operacyjny nr 2 - budowanie systemu profilaktyki i wczesne] pomocy dla dzieci

i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Realizacja w szkotach programow Liczba uczestnikéw
profilaktycznych rekomendowanych przez rekomendowanych programéw
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych profilaktyki.
z tematyka uzaleznien.
2 Realizacja w szkotach warsztatéw i innych Liczba uczestnikéw warsztatow

form edukacyjnych uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczgce uzaleznief.

i innych form edukacyjnych.

3 Organizowanie wypoczynku Liczba dzieci biorgcych udziat
Z programem socjoterapeutycznym w wypoczynku z programem
i profilaktycznym dla dzieci z rodzin socjoterapeutycznym
dotknigtych problemami uzaleznief. 1 profilaktycznym.
4 Realizacja szkolen dla wiascicieli punktow Liczba wiascicieli punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych i dla sprzedazy napojow alkoholowych
sprzedawcéw dotyczacego konsekwencji oraz sprzedawcow objetych
prawnych, moralnych i spotecznych szkoleniami.
wynikajgcych z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu, przy szczegélnym
uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia 26 X
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
5 Wspieranie dziatalnosci sportowo- Liczba 0s6b uczestniczacych

rekreacyjnej oraz §wietlic na terenie Gminy.
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w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych oraz w zajgciach
prowadzonych przez Swietlice.
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6 Zwigkszenie dostepnosci Liczba dzieci i mlodziezy objetych
do form pomocy srodowiskowej pomocg Srodowiskowa

i socjoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy. i socjoterapeutyczna.

7 Organizowanie dziatan promujacych wéréd Liczba uczestnikéw dziatan
dzieci i mlodziezy zdrowy styl zycia i zycie promujacych zdrowy styl zycia

wolne od uzaleznien. i zycie wolne od uzaleznien.
8 Realizacja warsztatow dla rodzicow Liczba rodzicéw bioracych udzial
dotyczacych profilaktyki uzaleznien. w warsztatach.

ﬂ Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dzialania bedzie systemowe podejscie do problematyki
uzaleznien, integracja dziatan instytucji i stuzb oraz partnerstwo z organizacjami realizujacymi
zadania wlasne Gminy - majagce na celu budowanie sieci wspolpracujacych
1 wzajemnie uzupelniajacych si¢ w swoich dzialaniach instytucji pomagajacych dzieciom
i mlodziezy oraz ich rodzicom. Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne sg
kompleksowe dziatania, zwigzane z pomoca psychologiczna, medyczng, prawna, spoteczng
a nawet socjalng skierowang do calej rodziny. Tworzony na terenie Gminy system wczesnej
pomocy miodziezy uzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ forma zintegrowanych
dziatai shuzacych jak najwczesniejszej pomocy milodemu czlowiekowi i jego rodzinie,
zapobieganiu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki probleméw zwigzanych
z alkoholem i innymi substancjami odnoszg si¢ do:

=  zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystgpujacych szkdd;

=  zapobiegania przysztym szkodom, ktére moga si¢ pojawié po dluzszym zazywaniu,

*  zmniejszania szkdd wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez

inne osoby z otoczenia mtodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ réwnolegle w wielu $rodowiskach,
tj.: szkola, rodzina, spotecznos¢ lokalna, globalne Srodowiska kulturowo-spoleczne realizujace

si¢ za pomocg globalnych przekazéw kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

[ Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspdlpracujace Zrédta finansowania
OPS, placéwki oswiatowe, NGO, ochrona zdrowia, Srodki wlasne, budzet
GKRPA. UM, swietlice. panstwa, Srodki europejskie,
NFZ
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Cel operacyjny nr 3 - wzrost poziomu wiedzy w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz

wzrost swiadomosci mieszkaricow na temat mozliwych form pomocy w przypadku problemu

uzaleznief.
L.P. Zadania
1 Podnoszenie poziomu wiedzy i

umiejetnosci spotecznych mieszkancéw
Gminy w zakresie czynnikéw chronigcych

W przeciwdzialaniu uzaleznieniom poprzez:

szkolenia, wyklady, czy tez kampanie
profilaktyczne.

2 Podnoszenie poziomu wiedzy kadry
pomocy spolecznej oraz pracownikéw
placéwek oswiatowych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

3 Opracowywanie i upowszechnianie
materiatléw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia problemu
uzaleznienia.

4 Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
realizacje dziatan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

l Strategia realizacji celu

Wskazniki realizacji celu

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych,

Liczba pracownikéw pomocy
spolecznej i placéwek oswiatowych
uczestniczacych w szkoleniach
w zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom.

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych
mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia
problemu uzaleznienia.

Liczba dziatar podjetych
w celu promowania wéréd
mieszkarfico6w zdrowego stylu zycia.

Dziatania zostang skoncentrowane na organizaciji migdzyinstytucjonalnej wymiany

doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspdlnych dziatafi na rzecz

budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia,

a takze na zwigkszeniu $wiadomosci mieszkaficéw na temat konsekwencji naduzywania

alkoholu oraz mozliwych form pomocy w przypadku wystepowania tego problemu.

E Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspélpracujace Zrédka finansowania
OPS, placéwki o§wiatowe, UM, PARPA, KBPN, KP, Srodki wlasne, $rodki
GKRPA. NGO.
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1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialah interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy
rozumieé jako jednorazowe albo powtarzajqce sig umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste o0séb najblizszych lub innych o0s6b wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnoSci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujqgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystgpujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba podejmowania
interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dzialan
prawnych. Dzialaniami majgcymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie
Howa zajmuje si¢ Zespél Interdyscyplinarny powolany zarzadzeniem Burmistrza Howej, Nr
51/11 z dnia 5 maja 2011 roku. W sklad ZI wchodza przedstawiciele placéwek oswiatowych z
terenu Gminy, komisariatu policji, stuzby zdrowia, kuratora zawodowego oraz pracownikéw
socjalnych.

Instytucje, do ktérych mozna si¢ zglosi¢ w przypadku doswiadczenia problemu
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy na terenie gminy Ifowa to:

= Komenda Policji,

= QOsrodek Pomocy Spolecznej,

= Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,

= placowki stuzby zdrowia.

Dziatania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Howa na lata 2018-2023 przyjetym uchwata Rady Miejskiej nr 380/7/LII/18 z dnia 5 czerwca
2018 roku. Celem gléwnym Programu jest ,.zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Howa.” Do celéw

szczegdlowych zawartych w Programie naleza:
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" zapobieganie wystepowaniu przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie
swiadomosci spolecznej oraz ograniczanie zaburzen zycia spolecznego zwigzanych
Z Wystepowaniem przemocy;
® zmniejszenie negatywnego nastepstwa dla ofiar i $wiadkow przemocy w rodzinie;
® zapobieganie stosowania przemocy w rodzinie;
* poprawa skuteczno$ci dziatai oséb zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy oraz monitorowanie wystgpowania przemocy
W rodzinie, jej rozmiaréw i skutkéw spotecznych oraz efektywnosci podejmowania
dziatan?2,
Pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie oraz profilaktyka z tym zwigzana
nalezy do zadan:
= Policji,
= Osrodka Pomocy Spoleczne;j,
* Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
= shizby zdrowia,
= placéwek oswiatowych,
= administracji samorzadowej?’.
W 2018 roku na rzecz 0s6b i rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie §wiadczona
byta pomoc:
* wtrybie interwencyjnym, w tym wszczgcie procedury »Niebieskiej Karty”,
* w kontakcie indywidualnym (wsparcie pracownikow socjalnych i psychologa),
* w formie grupowe;j (grupa wsparcia prowadzona przez GKRPA).
Z powodu przemocy pomoc i wsparcie z Osrodka Pomocy Spotecznej w 2018 roku
otrzymata 1 rodzina, podobnie jak miato to miejsce w roku 2016 i2017. W poréwnaniu do roku
2014 1 2015 liczba rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z tego powodu zmniejszyla si¢ o 1

rodzing.

2 Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie llowa na lata 201 8-2023 (uchwala Rady Miejskiej
nr 380/7/L11/18 z dnia 5 czerwca 2018 roku).
2 Tamze.
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Wykres 42. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
na przestrzeni lat 2014-2018

25 —— — —

2014 2015 2016 2017 2018
Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok
W 2018 roku Zesp6tl Interdyscyplinarny odbyt 5 posiedzen, natomiast w 2016 i 2017
roku - 4. Grupy robocze w 2018 roku odbyly lacznie 40 spotkan, w 2017 roku — 79, z kolei
w 2016 roku 78. Dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 43. Dane dotyczgce dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych na przestrzeni lat 2016-2018
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i liczba spotkan grup roboczych liczba spotkan Zespohu Interdyscyplinamego

Zrédio: Sprawozdanie z dzialalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej za 2016, 2017 i 2018 rok

W 2018 roku pomoca Zespohi Interdyscyplinarnego zostalo objetych 27 rodzin,
w 2017 roku — 33 i w 2016 takze 33, w tym 16 stanowily rodziny, ktérym ta pomoc jest
kontynuowana z lat poprzednich.
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Wykres 44. Liczba rodzin objetych pomocg Zespolu Interdyscyplinarnego w latach
2016-2018
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Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok

Pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego w 2018 roku objetych zostato acznie 30 os6b,
w tym:

= 22 kobiety - 4 osoby niepetnosprawne i 6 0s6b starszych,

® 6 mezczyzn - 3 osoby niepelnosprawne i 2 osoby starsze,

= 2 dzieci.

Osoby niepetnosprawne stanowily 23% wszystkich oséb, ktorym ZI udzielit w 2018
roku pomocy i wsparcia z powodu przemocy w rodzinie, natomiast osoby starsze stanowily
27% ogbhu.

Wykres 45. Liczba dzieci, kobiet i mezczyzn objetych pomoca Zespolu
Interdyscyplinarnego w 2018 roku
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za
okres I-XII 2018 r.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogé! czynnosci podejmowanych i
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realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwiazku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedure »Niebieskie Karty”
w oparciu o zasade wspoélpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach
przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczgcie procedury ,Niebieskie Karty”
nastepuje przez wypelienie formularza ,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia,
w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czionka
rodziny, badZ przez osobg bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Ifowa
w latach 2016-2018 przedstawione zostaty ponizej.
= W 2018 roku pomocg Zespolu Interdyscyplinarnego obje¢te byly 27 rodziny;
w okresic od I[-XII 2018 roku wszcz¢to 20 procedur ,Niebieskie Karty”;
w zwigzku z §18 ust. 1 Rozporzadzenia RM z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
zakonczono 16 procedur ,\Niebieskie Karty” ze wzgledu na ustanie przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie, natomiast w 1 przypadku rozstrzygni¢to o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.
= W 2017 roku pomocg Zespolu Interdyscyplinarnego obje¢te byly 33 rodziny;
w okresie od I-XII 2017 roku wszczeto 28 procedur ,Niebieskie Karty”;
w zwiagzku z §18 ust. 1 Rozporzadzenia RM z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
zakonczono 23 procedury ,Niebieska Karta” ze wzgledu na ustanie przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie, natomiast w 6 przypadkach rozstrzygnigto o braku
zasadnosci podejmowania dzialan.
* W 2016 roku pomoca Zespohu Interdyscyplinarnego objete byty 33 rodziny;
w okresie od I-XII 2016 roku wszcz¢to 17 procedur ,Niebieskie Karty”;
w zwigzku z §18 ust. 1 Rozporzadzenia RM z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

zakonczono 25 procedur ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na ustanie przemocy w
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rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie, natomiast w 3 przypadkach rozstrzygnieto o braku
zasadnosci podejmowania dziatan.

Wykres 46. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2016-2018
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Zrédio: Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok

W latach 2016-2019 policjanci z Komisariat Policji w Howej przeprowadzili na terenie
Gminy 1Iacznie 112 interwencji domowych zwigzanych z ujawnieniem przemocy
W rodzinie, w tym 23 interwencje w 2016 roku, 25 w 2017 roku, 20 w 2018 roku oraz 21 do
konca wrzesnia 2019 roku.

Wykres 47. Liczba przeprowadzonych w latach 2016-2019 interwencji domowych przez
funkcjonariuszy policji w Ilowej
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Zrédio: Komisariat Policji w Howej

Z informacji przekazanych przez Komisariat Policji w ltowej wynika, ze zdecydowana
wigkszo$¢ interwencji domowych zakonczyta sie wszczeciem procedury ,,Niebieskie Karty”

oraz rozpoczgciem procedur zwigzanych z udzieleniem pomocy osobom doznajacym
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przemocy. W toku prowadzonej na terenie gminy Ifowa procedury ,Niebieskie Karty”, do
konca wrzesnia 2019 roku przeprowadzono 17 postgpowant karnych o czyn z art. 207 KK,
tj. znecanie sie nad osobg najblizsza, w 2018 roku — 18, w 2017 roku — 16, natomiast w 2016
roku —18.

Wykres 48. Liczba przeprowadzonych przez funkcjonariuszy policji w Ilowej w latach
2016-2019 postgpowan karnych o czyn z art. 207 KK, tj. znecanie si¢ nad osoba
najblizsza
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Zrédlo: Komisariat Policji w owej

W gminie lfowa zatrudniony zostal psycholog, oferujacy wsparcie szczegdlnie dla os6b
doznajacych i stosujacych przemoc w rodzinie. Spotkania odbywaly si¢ dwa razy
w miesigcu w siedzibie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
w siedzibie Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Psycholog w okresie od 20 stycznia do 31 grudnia 2018 roku zrealizowala 146 godzin
zegarowych konsultacji (z zakresu poradnictwa, terapii, psychoterapii oraz interwencji
kryzysowej), w tym:

= 77 godzin w zakresie poradnictwa i terapii wobec os6b doznajacych przemocy,

= 26 godzin wobec 0s6b stosujacych przemoc,

* 19 godzin w zakresie poradnictwa, interwencji kryzysowej, terapii dysfunkcyjnych

relacji rodzinnych i porad psychologicznych w przypadku trudnosci zawodowych.

Na przestrzeni lat 2016-2018 wzrosla liczba godzin konsultacji udzielonych przez
psychologa dla 0séb doznajacych przemocy w rodzinie w zakresie poradnictwa interwencji
kryzysowej, terapii dysfunkcyjnych relacji rodzinnych i porad psychologicznych w przypadku

trudnosci zawodowych oraz liczba przypadkéw, w ktorych klient nie zglosil si¢ na rozmowe.
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Wykres 49. Ilosé godzin konsultacji psychologa w gminie Ilowa na przestrzeni lat 2016-
2018
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poradnictwo, interwencja kryzysowa, terapia dysfunkcyjnych relacji rodzinnych, porady
psychologiczne w zakresie trudnosci zawodowych i inne

W poradnictwo i terapia wobec 0s6b stosujacych przemoc

W poradnictwo i terapia wobec 0s6b doznajacych przemocy

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spolecznej za 2016, 2017 i 2018 rok
Prowadzac oddziatywania w 2018 roku, psycholog prowadzita gléwnie terapi¢ dla

kobiet doznajacych réznego rodzajéw przemocy (najeczgsciej powtarzata sig przemoc taka jak:

psychiczna, fizyczna oraz ekonomiczna, a w nielicznych przypadkach seksualna oraz

zaniedbanie wobec dzieci).

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spolecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

* Wwystepowanie przemocy w rodzinie na terenie Gminy,

* wysoki udziat kobiet doznajacych przemocy w rodzinie w stosunku do ogolnej liczby

os6b jej doswiadczajgcych.
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I Korelacje

Dziedzinami szczegélnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” s3:

* wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddzialywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowaé wczesng interwencje i udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

= profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznieh od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikéw
ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczesnie sprzyjajacych wystapieniu przemocy
w rodzinie.

= aktywno$¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektdw rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
mogg wplynagé na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan wobec
senioro6w, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

= ubdstwo oraz promocja zatrudniemia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napi¢cia zwigzanego z utrata statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

* edukacja — poprzez wplyw dziatann edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
i mlodziezy, uczniowie zyskajg wiedz¢ podnoszacg swiadomo$¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwaé pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna pelnic¢ aktywna rolg obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji

majacej mozliwos¢ reakeji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia.
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* ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujgce pomoc w formie interwenciji kryzysowej zwigkszy sie skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

I Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - zwiekszenie wrazliwosci oraz skali reakcji  spolecznej
i instytucjonalnej na obserwowane przejawy przemocy w rodzinie, a takze poszerzenie

Swiadomosci rodzicéw na temat negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec

dzieci.
L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
i Prowadzenie dziatan informacyjno— Liczba rodzicow uczestniczacych
edukacyjnych dla rodzicéw w celu w spotkaniach informacyjno-
podnoszenia ich kompetencji edukacyjnych.
wychowawczych oraz promowania metod
wychowawczych bez uzycia przemocy.
2 Organizacja spotkan informacyjno— Liczba pracownikéw instytuciji
edukacyjnych oraz szkolet: z zakresu publicznych uczestniczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikéw instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.
3 Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych Liczba uczestnikéw warsztatow
dotyczacych przemocy/agresji skierowanych psychoedukacyjne w szkole.
do dzieci i mlodziezy — realizacja warsztatow
psychoedukacyjnych.
4 Organizowanie lokalnych kampanii Liczba zorganizowanych kampanii
spolecznych przeciw przemocy w rodzinie. spolecznych przeciw przemocy
w rodzinie.
5 Rozwijanie wspotpracy Liczba podj¢tych dziatar na rzecz
migdzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W rodzinie przy wspélpracy
miedzyinstytucjonalnej.

6  Realizowanie programéw rekomendowanych  Liczba uczestnikow programéw
skoncentrowanych na zjawisku przemocy rekomendowanych w szkolach.
rowiesniczej w placowkach oswiatowych.

7 Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska Liczba dziatan podjetych w celu
przemocy w rodzinie. diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie,
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8 Realizacja dzialan majacych na celu Liczba zrealizowanych dziatan
podniesienie Swiadomosci spolecznej na majacych na celu podniesienie
temat przemocy w rodzinie, a takze $wiadomosci spolecznej na temat
uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na przemocy w rodzinie, a takze
wystepowanie tego problemu. uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na wyst¢powanic tego
problemu.

H Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowos¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdzialania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejsécie do zagadnienia i interdyscyplinarna wspdlpraca
specjalistéw i instytucji. Interdyscyplinarny charakter dziatan pozwala angazowaé rézne
instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowaé w sytuacji, gdy doswiadcza
si¢ przemocy lub jest si¢ jej swiadkiem.

W zakresie przeciwdzialania nasileniu zjawiska oraz jego skutkéw, wskazane jest
prowadzenie dzialan, majacych na celu podnoszenie spolecznej §wiadomosci w zakresie
reagowania na przemoc w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu osdb dotknietych
przemoca oraz podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow w celu zapobiegania
stosowania kar fizycznych wobec dzieci. Istotne jest réwniez objgcie dzialaniami
profilaktycznymi w zakresie przemocy i agresji dzieci i mlodziez ze szkot z gminy Howa.
Dziatania informacyjne i edukacyjne kierowane powinny byé zaréwno do mieszkancow
spolecznosci lokalnej, jak réwniez do instytucji i oséb, ktére z racji wykonywanych
obowiazkéw moga przyczyni¢ si¢ do ujawniania i skutecznej pomocy osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia swiadomosci w zakresie wlasciwego
1 wezesnego reagowania na zagrozenie przemoca w rodzinie. Dzialania edukacyjne majg takze
na celu zwigkszenie swiadomosci mieszkancédw na temat stosowania przemocy wobec dzieci,
natomiast warsztaty psychoedukacyjne na zmniejszenie problemu przemocy réwiesniczej w
szkolach.

Realizowane interdyscyplinarne dzialania bg¢da skutkowaly inicjowaniem Iub
rozszerzeniem wspolpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspélnych rozwigzan
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami

dotknigtymi przemoca.
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ﬂ' Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

OPS, UM, Zespét
Interdyscyplinarny

Podmioty wspolpracujace

NGO, wszystkie instytucje
zaangazowane W realizacje

Zrodia finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny nr 2 - poprawa dostepu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do

0s6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

L.P.
1

Zadania

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
materialow informacyjnych
dotyczacych form specjalistycznej
pomocy mozliwej do uzyskania w
sytuacji wystapienia przemocy w
rodzinie.

Udzielanie pomocy w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Organizacja szkolefi dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placéwek
oswiatowych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
»Niebieskie Karty”,

Bezposrednia pomoc osobom
W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomocy finansowe;,
psychologicznej i prawne;j.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom
doznajgcym i stosujacym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.

Id: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony

Wskazniki realizacji celu

Ilos¢ podjetych dziatah informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Liczba uruchomionych procedur
»Niebieskie Karty” w stosunku do
liczby przestgpstw zwigzanych z
przemocs
w rodzinie.

Liczba uczestnikéw szkolen w zakresie
przepis6w prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,Niebieskie Karty™.

Liczba 0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, ktérym zostata
udzielona bezposrednia pomoc na
przyktad w postaci interwencji
kryzysowej, schronienia, pomocy
finansowej, psychologicznej i prawne;.

Liczba 0séb objetych pomoca
1 wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.
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6 Pomoc w formie grupowych form Liczba 0s6b dotknigtych przemoca,
wsparcia dla os6b dotknigtych objetych grupowg forma wsparcia.
przemoca.
7 Stosowanie odzialywan korekcyjno — Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych biorgcych udziat w programach
przemoc w rodzinie edukacyjno-korekcyjnych.

l Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy czlonkom rodzin
dotknigtych przemocs, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. Dostgp do ustug
bedzie realizowany poprzez udzielania adekwatnej pomocy przez instytucje i organizacje
zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie osdb dotknigtych przemocg w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybkos¢ podjetych dzialan, w tym mozliwos$¢ udzielenia pomocy
przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, przez
podjecie dzialan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
calodobowego schronienia osobom doswiadczajacym przemocy Ww rodzinie oraz
zaangazowanie roéznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dzialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty”.
W tym celu wazne s3 réwniez szkolenia dla pracownikéw oéwiaty oraz ochrony zdrowia
w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, gdyz procedure tg instytucje te wszczynaja
zdecydowanie najrzadzie;.

Ponadto w celu osiaggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposob, by jej
czlonkowie mogli zy¢ w srodowisku wolnym od przemocy, realizowana bedzie praca socjalna.
Podejmowane w tym zakresie dziatania maja na celu wsparcie osoby dotknigtej przemoca w
rodzinie poprzez wzmacnianie posiadanych zasobow, motywowanie do korzystania z pomocy
specjalistow  dostgpnych  na  terenie Gminy i towarzyszenie osobie
w rozwiazywaniu trudnej sytuacji pojawiajgcych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie, realizowane beda dziatania
zmierzajagce do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro czlonkéw rodziny oraz
uswiadomienie koniecznosci refleksji i pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz wspieranie
osoby w dzialaniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania do
uczestnictwa w grupie korekcyjno—edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

W tym celu prowadzone beda oddziatywania korekcyjno-edukacyijne, stuzace zmianie

zachowan 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie. Niezbgdne wobec 0séb stosujacych przemoc
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sg rowniez dzialania o charakterze bezposrednim, majace na celu egzekwowanie dzialan

w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0séb stosujacych przemoc.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zr6dta finansowania
OPS, UM, Zespot NGO, wszystkie instytucje Srodki wiasne, budzet
Interdyscyplinarny. zaangazowane w realizacje paristwa.
programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

1.6. AKTYWNOSC 1 INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz diuzej chcemy byé aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci plynacych dla
spolecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to whasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu do$wiadczeniu mogg stanowié niezwykle cenne zrédlo nauki dla mitodych
pokolen. Réwnie czesto projektujac infrastruktur¢ rekreacyjng pomija sig potrzeby 0s6b
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbiér przez
reszt¢ spoleczenstwa. Nalezy kreowaé zupelnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby

aktywnej, sprawnej i bgdacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2018 roku na terenie Stanowili oni
gminy lfowa mieszkaly 20,7% wszystkich
1 424 osoby w wieku mieszkancow

poprodukcyjnym. Gminy.

Na przestrzeni lat 2013-2018 mozemy zauwazy¢é systematyczny wzrost udziatu oséb,
ktore ukonczyly 60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym sie

spoleczefistwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych krajow.
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Niesie to za sobg konieczno$é intensyfikacji dzialan skierowanych w strong wsparcia i
integracji seniorow.

W 2018 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowily 20,7% wszystkich
mieszkancéw Gminy. Na przestrzeni lat 2012-2018 mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlne;j liczbie ludnosci.

Wykres 50. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2012-2018
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Zrodlo: https://bdl.stat.gov.pl

Kolejng analizowana kwestig jest liczba kobiet oraz mezczyzn b¢dacych w wieku
poprodukcyjnym zamieszkujacych gming Itowa. Mozna zauwazy¢, ze w 2018 roku gming
Howa zamieszkiwaly 994 kobiety i 430 mezczyzn w wieku poprodukcyjnym. Kobiety

stanowity wiec az 70% wszystkich mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 51. Liczba kobiet i mezczyzn w wieku poprodukcyjnym w latach 2013 — 2018
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Zrédio: hitps://bdl.stat.gov.pl
Ogolna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej wyniosta w 2018 roku - 51. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowily kobiety —

bylo ich 37, natomiast korzystajacych ze wsparcia m¢zczyzn — 13. Ogoélna liczba osdb
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w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2014-2018 nieco
wzrosta. Dostrzegalny jest takze wzrost liczby mezZczyzn, korzystajacych z pomocy spolecznej.

Wykres 52. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
W podziale na ple¢ w latach 2014-2018
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2018 rok

W 2018 i w 2017 roku udzielonych zostalo po 12 $wiadczen mieszkaficom Gminy,

ktérzy ukoniczyli 75 lat. W poréwnaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest spadek liczby

przyznanych §wiadczeni w tym zakresie.

Wykres 53. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2014-2018 (liczba $wiadczen)

N s

25

15

10

5._

0 13

2014 2015 2016 2017 2018
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 rok

Osobom starszym, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym, przysluguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spolecznej. Zgodnie z ustawa

0 pomocy spolecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
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w wysokosci 70% swojego dochodu (najczgsciej jest to renta badz emerytura). Uzupetnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie
jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora oplacany jest przez samych
jego pensjonariuszy ze $rodkéw wilasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodéw
z innych tytuléw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnieje rowniez mozliwosé
dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowa
z Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie?*,

Osrodek Pomocy Spolecznej w Itowej w 2018 roku, ponidst odplatno$é za pobyt
w Domu Pomocy Spotecznej 12 mieszkancow, na taczng kwote 315 759 zi. Dane dotyczace
odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2015-2018 znajdujg si¢
w tabeli ponize;j.

Tabela 15. Odplatno$é Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat

2015-2018
2015 2016 2017 2018
liczba os6b 13 12 13 12
kwota $wiadczen (zh) 223925 299666 347716 315759

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

W 2017 roku Osrodek Pomocy Spotecznej podpisal umowg na prowadzenie rodzinnego
domu pomocy w ltowej pod nazwg Rodzinny Dom Seniora ,,Cichy dom”. Zleceniobiorca
zobowiazal si¢ prowadzi¢ rodzinny dom seniora, w ktérym bedzie swiadczy¢ ustugi bytowe i
opiekuncze w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
rodzinnych doméw pomocy ( Dz. U. z 2012 r. poz. 719). Pomoc udzielana jest w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb, w zakresie dbalosci o higieng¢ osobistg, ubierania, czesania,
przyjmowania lekoéw, przygotowywania positkow, a takze kontaktowania si¢ z lekarzami.
Ponad to na terenie domu odbywaja si¢ zajecia z rehabilitantem oraz zajgcia terapeutyczne typu:
zabawy, gimnastyka przy muzyce, robotki reczne, spacery itp. oraz udzielana jest pomoc w
utrzymywaniu czestego kontaktu z rodzinami.

Seniorzy z gminy Itowa swdj czas wolny moga spedzaé uczestniczac w zajeciach
oferowanych przez Klub Seniora, ktory jest organizowany przez Centrum Kultury w [fowej.

W 2015 roku dla 0séb starszych w Gminie utworzony zostal réwniez Uniwersytet Trzeciego

24 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z p6zi.zm.).

Id: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony Strona 94



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 95
SPOLECZNYCH GMINY ILOWA NA LATA 2020-2030

Wieku, w ramach ktérego odbywaja sie rézne zajecia, migdzy innymi: zajgcia z jezyka
angielskiego, niemieckiego oraz gimnastyka, plastyka, literatura i informatyka.

Osrodek Pomocy Spofecznej w Howej w 2018 roku byt wspétorganizatorem Tygodnia
Seniora oraz Wigilii dla mieszkancéw w ramach ktérej otrzymal $rodki finansowe od
Radnych Miejskich, ktére postuzyly do przygotowania 10 paczek dla oséb starszych,

samotnych i zastuzonych.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig 0s6b starszych,

= staly wzrost na przestrzeni lat udziatu os6b starszych w ogélnej liczbie ludnosci.

l Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywnosé i integracja senioréw”

s3:

* wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wickiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i postepujace ograniczenie petnej
sprawnosci i samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i koniecznosé
zapewnienia adekwatnej pomocy;

* zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych sie zaburzen
psychicznych typowych dla oséb w podesztym wieku np. zespoly otgpienne,
demencja itp., wskazane sg dzialania realizowane we wspétudziale z placéwkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczeg6lInosci w zakresie dostgpnych ustug.

* zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajgce z ich wieku, a poprzez wspélne dzialania podmiotéw
leczniczych oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
W jej Srodowisku naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki calodobowe;j.

* wspieranie rodziny — osoby starsze sa osobami 0 ogromnym potencijale, posiadaja
wiedzg i doswiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.
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E Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - wspieranie rozwoju aktywnosci 1 integracji spolecznej senioréw.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na  Liczba senioréw uczestniczacych
celu rozwijanie kompetencji i umiejetnosci w zajeciach edukacyjnych.
senioréw (wyklady, spotkania, warsztaty
komputerowe).
2 Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych Liczba senioréw uczestniczacych
oraz kulturalnych dla senioréw. w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.
3 Wspieranie i rozwdj miejsc przyjaznych Liczba przeprowadzonych form
seniorom, w ktérych prowadzone bgda aktywnosci wspierajacych
réznorodne aktywnosci (Klub Seniora, seniorow.
Uniwersytet Trzeciego Wieku).
4  Ulatwianie dostgpu do informacji przydatnych Ilo$¢ udostepnionych dla
dla senioréw (o dostgpnych ustugach dla oséb mieszkancow publikacji
starszych) poprzez prowadzenie 1 informacji przydatnych dla
ogoblnodostepnych serwisow internetowych, Seniorow.
wydawanie informatoréw oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.
5 Zacie$nianie wspolpracy instytucji Liczba dziatan podjetych we
i organizacji dziatajacych na rzecz os6b wspolpracy z organizacjami
starszych. pozarzadowymi na rzecz oséb
starszych.
6 Promowanie pozytywnego wizerunku osoby Liczba dzieci i mlodziezy
starszej w spolecznosci lokalnej poprzez biorgcych udziat w zajeciach
organizowane zaj¢¢ edukacyjno- informacyjno-edukacyjnych.
informacyjnych dla dzieci i mtodziezy
dotyczacych starzenia sig¢
i starosci.

m Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywacé si¢ bedzie w ramach pigeciu gtdéwnych obszaréw: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia, aktywnosci
ruchowej, budowanie aktywnosci spolecznej promujacej integracje migdzypokoleniowg oraz
rozwijanie wolontariatu i partycypacji spolecznej senioréw. Tworzenie plaszczyzn wspdtpracy
osOb starszych z mlodzieza w szkolach i poza nia bedzie kompensacjg braku rodzin
wielopokoleniowych, wzbogaci zycie osob starszych oraz przygotuje mlodziez do lepszego

funkcjonowania na rynku pracy w zwigzku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
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wspllptacy z osobami starszymi. Realizowane dzialania budowaé takze beda aktywnosé

spoteczng o0s6b starszych.

I Wdrazanie

UTW, RDS.

Podmioty Podmioty wspélpracujgce Zrédta finansowania
odpowiedzialne
OPS, UM. NGO, Klub Seniora, Srodki wiasne, budzet paristwa.

Cel operacyjny nr 2 - zapewnienie warunkéw mozliwie petnego i adekwatnego wsparcia dla

0so0b starszych umozliwiajacego funkcjonowanie w érodowisku lokalnym.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celéw
1 Prowadzenie mieszkania chronionego Funkcjonowanie mieszkania
wspieranego adresowanego do oséb chronionego wspieranego.
starszych.
2 Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
i niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomocg
poprodukcyjnym. materialng i niematerialng.
3 Podniesienie jakosci i dostgpnosci ustug Liczba os6b starszych objetych
opiekuniczych i rehabilitacyjnych dla oséb uslugami opiekuficzymi.
starszych.
4 Propagowanie i organizowanie Liczba podjetych w formie
wolontariatu w odpowiedzi na potrzeby wolontariatu dziatan nakierowanych
0s6b starszych. na potrzeby senioréw.,
5 Organizowanie szkoleri dla opiekunéw Liczba oséb biorgcych udziat
0s6b starszych, w szkoleniach dla oséb starszych.
6 Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
warsztatow dla senioréw w zakresie informacyjnych/przeprowadzonych
bezpieczenistwa oséb starszych. warsztatow.
7 Utworzenie Domu Dziennego Pobytudla  Liczba dostgpnych miejsc w Domu

0s6b starszych.

lf Strategia realizacji celu

Dziennego Pobytu.

Dzialania na rzecz osob starszych, ktérych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie
determinujg koniecznosci umieszczenia w placéwee catodobowej opieki, beda nakierowane na
to, aby system wsparcia 0s6b starszych umozliwial tym osobom mozliwos$é Jjak najdtuzszego
funkcjonowania w Srodowisku lokalnym. Aby podtrzymywaé kondycj¢ psychiczng i zwalczaé

osamotnienie oséb starszych przewidziane do realizacji jest réwniez utworzenie Domu
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Dziennego Pobytu, jako osrodka wsparcia zapewniajacego kilkugodzinng opieke, w tym positki

oraz zajgcia ruchowe, artystyczne, edukacyjne itp.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédia finansowania
OPS, UM. NGO, RDS, Klub Seniora, Srodki wlasne, budzet
UTW. panstwa, srodki europejskie

1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Il Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod glownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigey), jest bardzo
niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dlugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienic od wsparcia
z systemu pomocy spolecznej), jak rowniez kondycje¢ psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnoéci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajagcych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosé. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg réwniez pi¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez
pracy. W szczeg6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wlasnag sytuacja
materialng jako gorsza, w pordwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga izolowac sie,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spolecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spolecznym.

W 2018 roku og6lna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spolecznej z powodu bezrobocia ksztaltowata si¢ na poziomie 114. Mozemy zauwazy¢ na

przestrzeni lat 2014-2018 spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego
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powodu. Wedlug Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej z 2018 roku, bezrobocie jako powéd

udzielenia pomocy i wsparcia. znalazlo sie na czwartym miejscu pod wzgledem liczby rodzin

korzystajacych z pomocy spoleczne;.

Wykres 54. Liczba rodzin, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2014 —- 2018
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Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Na przestrzeni lat 2016-2018 obserwowany jest znaczny spadek liczby bezrobotnych
mieszkafcéw gminy Howa zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy. W tym okresie
czasu, liczba bezrobotnych kobiet byta wigksza, niz liczba bezrobotnych mezczyzn.

Wykres 55. Mieszkanicy gminy ltowa zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Zaganiu z podzialem na pleé na przestrzeni lat 2016 - 2018
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Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zaganiu

Rozpatrujge kwestig liczby bezrobotnych oséb z podziatem na wiek mozemy zauwazy¢,
ze wzrost nieco udzial 0s6b bezrobotnych majacych mniej niz 25 lat , natomiast spadi oséb
bedacych powyzej 50 roku Zycia. Jednoczesnie osoby bedace powyzej 50 roku zycia, miaty
wigkszy udzial w ogélnej liczbie 0séb zarejestrowanych w PUP, niz osoby bedace do 30 roku

Zycia.
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Tabela 16. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Illowa w latach 2016-2018
z podzialem na wiek

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
liczbaoséb %  liczbaoséb %  liczbaoséb %
ogdlem 202 100 180 100 138 100
do 30 roku zycia 55 20 28 16 26 19
do 25 roku zycia 23 8 13 7 19 14
powyzej 50 roku zycia 100 37 68 38 44 32

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zaganiu

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu zamieszkujacych gmin¢ Itowa z podziatem na
wybrane kategorie. Dostrzegalny jest znaczny spadek udzialu os6éb dlugotrwale
bezrobotnych, w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy oraz wzrost
udziatlu 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku.

Tabela 17. Liczba zarejestrowanych oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz z prawem do
zasilku w gminie Ilowa w latach 2016-2018

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
liczbaosob %  liczbaosob %  liczbaoséb %
ogodtem 272 100 180 100 138 100
z prawem do zasilku 41 15 32 18 42 30
dlugotrwale bezrobotni 155 57 85 47 41 30

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zaganiu

W szczegoblnej sytuacji na rynku pracy sg osoby niepelnosprawne. Wedlug danych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu, pod koniec 2018 roku osoby niepelnosprawne
pozostajace bez zatrudnienia stanowity 13%, sposéréd wszystkich bezrobotnych mieszkancéw
Gminy. Na przestrzeni lat 2016-2018 udzial oséb niepelnosprawnych w ogélnej liczbie
wszystkich mieszkancéw Gminy zarejestrowanych w PUP, pozostaje na wzglednie stalym

poziomie.
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Tabela 18. Niepelnosprawni mieszkancy gminy Ilowa oraz mieszkancy majacych co
najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18 roku zycia zarejestrowani w PUP
W Zaganiu na przestrzeni 2016-2018

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

liczba % liczba % liczcba %

0sob osob oséb
ogélem 272 100 180 100 138 100
niepetnosprawni 30 11 20 11 18 13
Posiadajacy co najmniej jedno dziecko 1 0 0 0 2 1

niepetnosprawne do 18 roku zycia
Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zaganiu
Mieszkaricy gminy Ifowa posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zycia
pozostajagce bez zatrudnienia, stanowily pod koniec 2018 roku 15% wszystkich o0s6b
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Zaganiu. Na przestrzeni lat 2016-2018 nastapit
spadek udziatu tej kategorii os6b bezrobotnych, w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP
0sdb.

Tabela 19. Zarejestrowani w PUP w Zaganiu mieszkancy gminy Itowa posiadajacy co
najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia na przestrzeni 2016-2018

31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

liczba % liczba % liczba %

oséb 0s6b 0s6b
ogdlem 272 100 180 100 138 100
posiadajacy co najmniej jedno 59 22 42 23 21 15

dziecko do 6 roku zycia

Zrédio: Powiatowy Urzqd Pracy w Zaganiu

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jeéli chodzi o zmiane wskaznika bezrobocia
wirod beneficjentéw pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia, do liczby o0s6b
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogélem. W latach 2014-2018 obserwujemy jego
niewielki spadek, co zostato przedstawione na ponizszym wykresie. Jednoczesnie nalezy
zwrdci€ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2014 roku, utrzymuje si¢ na

przestrzeni lat 2014-2018 na stosunkowo wysokim poziomie.
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Wykres 56. Wskaznik bezrobocia wréd beneficjentéw pomocy spolecznej na
przestrzeni 2014-2018
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2018 rok

W stosunku do bezrobotnych mieszkancéw gminy lfowa zarejestrowanych w PUP,
podejmowane byly aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Pod koniec 2018 roku
zatrudnionych przy pracach interwencyjnych bylo 7 osob, a przy robotach publicznych
2 osoby.

W 2018 roku Osrodek Pomocy Spolecznej byl ponownie koordynatorem prac
spolecznie uzytecznych. W ramach porozumienia zawartego pomig¢dzy Burmistrzem Gminy
Itowa, a Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu dziatajagcego z upowaznienia
Starosty Powiatu, od lutego do listopada 2018 roku w Gminie aktywizowano 18 osob.

Osoby =zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy moga zostaé objete
Indywidualnym Planem Dzialania, ktéry obejmuje podstawowe ushugi rynku pracy
wspierane instrumentami rynku pracy w celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujacego
pracy. Pomoc udzielana przez powiatowy urzad pracy w ramach IPD jest dostosowana do
indywidualnych potrzeb i mozliwodci, z uwzglednieniem wyksztalcenia, do$wiadczenia
zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy lub dzialalno$ci gospodarcze;.

Pod koniec grudnia 2018 roku, bezrobotnych mieszkancéw gminy lowa realizujacych
Indywidualny Plan Dzialania bylo 101, natomiast poszukujacych pracy - 5. Pod koniec 2017
roku Indywidualnym Planem Dzialania objetych zostatlo 117 oséb bezrobotnych oraz
4 poszukujacych pracy, natomiast pod koniec 2016 roku — 214 o0séb bezrobotnych oraz
2 poszukujace pracy. Na przestrzeni lat 2016-2018 dostrzegalny jest spadek mieszkancow

Gminy Ifowa objetych Indywidualnym Planem Dzialania.
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Wykres 57. Mieszkancy gminy Ilowa realizujacy Indywidualny Plan Dzialania na

przestrzeni lat 2016 — 2018

250 — — : — : -
214

200 -

150

100

50 — - —— . —

0o —

2016 2017

E== bezrobotni poszukujacy pracy

Liniowa (bezrobotni)

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Zaganiu
W 2015 roku utworzone zostalo Miedzygminne Centrum Integracji Spolecznej

WINDA, ktérego podmiotem zatozycielskim jest Lutolska Spétdzielnia Socjalna WINDA.

LSS WINDA jest spctdzielniq zatozong przez osoby prawne: F: undacje ,,Nasz Dom”
oraz Stowarzyszenie Zastgpezego Rodzicielstwa Oddzial w Zaganiu. Spotdzielnia
w szczegdlnosci zajmuje sig¢ bezrobotnymi i nieaktywnymi zawodowo miodymi
ludzmi oraz osobami z niepelnosprawnosciq. Prowadzi zajecia reintegracji
zawodowej i spolecznej wykorzystujgc ponad 20 -letnie doswiadczenia F undacji
»Nasz Dom” w pracy na rzecz mlodziezy pozbawionej wsparcia w najblizszych.
Dtugofalowa reintegracja zawodowa, potgczona z programem spotecznym,
prowadzona jest m.in. w oparciu o umowy wolontariackie, staze zawodowe
Jinansowane przez powiatowe urzedy pracy oraz zatrudnienie monitorowane
w spoldzielni.

CIS zakiada realizacj¢ dziatari we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi na rzecz
0s6b wykluczonych spotecznie w porozumieniu z réznorodnymi instytucjami samorzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi. Spéldzielnia wspolpracuje roOwniez
z przedsigbiorcami w zakresic odbudowania Iub/i podtrzymywania uczestniczenia oséb
aktywizowanych do pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy oraz odbudowania
i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy?®. Realizacja

Programu trwa 12 miesigcy z mozliwoscia szesciomiesigcznego przedtuzenia. W ubieglym

% http://www.lsswinda.pl/
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roku Indywidualnym Programem Zatrudnienia objetych bylo 7 oséb. W 2018 roku liczba
uczestnikéw zaje¢ w Centrum Integracji Spolecznej ksztattowata si¢ na poziomie 13 osdb,

aw 2017 roku - 20.

Rysunek 6. Liczba uczestnikow zaje¢ w Centrum Integracji Spolecznej w 2017 i 2018
roku

2018 13 0sdb

2017 20 osob

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2018 rok

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spolecznych, wyrdézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

= wysoki poziom wskaZnika bezrobocia wéréd beneficjentéow pomocy spotecznej
oraz wzrost udziatu oséb bezrobotnych do 25 roku zycia w ogoélnej liczbie oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne,
niskie kompetencje zawodowe i spoleczne utrudniajace pelnienie rél spotecznych i

zawodowych, skutkujace brakiem umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy.
l Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych wykluczeniu spolecznemu”, s3:

* wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla oséb,
ktére majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najcz¢éciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do
lgku, niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci materialnego

zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
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poszczegolnych potrzeb; opisane sytuacje w sposéb szczegblny maja wplyw na
dzieci w rodzinach;

" ubéstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa
na obnizenie poziomu zycia i niesamodzielnos¢ finansowa; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie Iub biernosé zawodowa, brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

* wsparcie os6b niepelnosprawnych - przede wszystkim w kontekscie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do oséb niepetnosprawnych;

* profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleinien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekscie uzywania natogowych
schematéw rozladowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

* zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystepowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

* edukacja — w kontekscie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztatcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powrdt na

rynek pracy w sytuacji jej utraty.

l Cele operacyjne

Cel operacyjny nr 1 - aktywizacja spoleczna i zawodowa oséb bezrobotnych, a takze

zwigkszanie szans na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu
1 Stala wspétpraca z Powiatowym Urzedem Liczba zorganizowanych szkolef
Pracy w zakresie: organizacji szkolen oraz liczba 0s6b bioragcych w nich
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oséb udziat.

bezrobotnych oraz zwiekszajacych szanse na
podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.

2 Objgcie pomocy materialng i niematerialng Liczba rodzin dotknigtych
rodzin dotknigtych problemem bezrobocia. problemem bezrobocia objetych
pomocg materialng i

niematerialng.
3 Organizacja opieki nad dzieémi do lat Liczba miejsc dostepnych
3 umozliwiajacej szczegdlnie osobom w placéwkach sprawujacych

opieke nad dzieémi do 3 lat.
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samotnie wychowujacym dzieci podjecie
zatrudnienia.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie: organizowania prac
interwencyjnych, rob6t publicznych oraz prac
spolecznie uzytecznych dla oséb
bezrobotnych.

Prowadzenie dzialalnos$ci informacyjnej
w zakresie dostepnych form wsparcia
i aktywizacji 0s6b bezrobotnych.
Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod
dorostych mieszkancéw Gminy oraz uczniéw.
Realizacja warsztatéw/szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy.
Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktéw
socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowej
i zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia.

Liczba os6b bioragcych udzial w
pracach interwencyjnych,
robotach publicznych oraz

pracach spolecznie uzytecznych.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych.

Liczba oséb objetych
poradnictwem zawodowym.

Liczba 0s6b bioracych udziat
w szkoleniach/warsztatach.

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej, z ktérymi zostaty
zawarte kontrakty socjalne

Id: 586E0957-19D4-4E0E-96EA-02C9D747BCD6. Uchwalony

stuzace aktywizacji zawodowej
i zwigkszenia szans na podjgcie
zatrudnienia,

m Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane s3 do najliczniejszej grupy oséb
bezrobotnych. Sa to osoby nie potrafiace samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajagcymi podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych osoéb jak i podniesienia ich mozliwoéci dla funkcjonowania
zawodowego.

Dzialania o charakterze aktywizacji spotecznej skoncentrowane zostang na podniesieniu
kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do pelnionych rdél spolecznych
w rodzinie i pozostalych s$rodowiskach funkcjonowania, wspieraniu motywacji do
poszukiwania pracy, podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz
kompetencji zawodowych. Wykorzystane zostanie przy tym narzedzie pracy socjalnej
w postaci kontraktu socjalnego, ktéry okresla uprawnienia i zobowigzania stron umowy
w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyci¢zenia trudnej
sytuacji zyciowej danej osoby lub rodziny. Wazne jest rowniez doradztwo zawodowe osdb
miodych, ktére niedtugo wkrocza na rynek pracy.

Zaklada si¢ réwniez podejmowanie dzialan o charakterze promocyjnym, stuzacych

wspieraniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz rozwdj wsparcia rodzicow w powrocie
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na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczegolnosci
rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci. Konieczny jest dalszy rozwéj form opieki nad
dzieckiem do lat trzech oraz rozwéj form opieki na uczniami w dni wolne od nauki realizowane

m.in. przez placéwki o$wiatowe, placéwki wsparcia dziennego.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
PUP, OPS. UM, NGO, placéwki o§wiatowe, Srodki wiasne, srodki
pracodawcy i inne instytucje oraz europejskie, budzet
organizacje lokalnego rynku panstwa.
pracy.

1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialafi interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubéstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spolecznej oraz przyznanych $wiadczen z pomocy
spolecznej. Ich zakres umozliwil zaréwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbg 0s6b, ktére uprawniane byly do korzystania ze $wiadczen

ogotem oraz tych, ktére uprawnione byly do pomocy z tytutu ubéstwa.

Ubdstwo pozostaje najczestszym powodem udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej mieszkaficom gminy Howa. Z tego powodu w 2018 roku wsparcie

otrzymalo 187 rodzin.

Dane zrédlowe, ktére zostaty przekazane przez Oérodek Pomocy Spolecznej w Howej
pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujagcych Gmine, ktérym zostaty udzielone pomoc
i wsparcie z powodu ubdstwa ulegala na przestrzeni lat 2014-2018 systematycznemu
spadkowi. W 2014 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 292 rodzin, w 2015 roku - 266,
w 2016 roku — 264, w 2017 roku — 230, natomiast w 2018 roku — 187.
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Wykres 58. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubodstwa
na przestrzeni lat 2014-2018
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Wskaznik deprywacji lokalnej?® w 2018 roku ksztaltowat si¢ na poziomie 5,17%. Na
przestrzeni lat 2016-2018 mozemy zauwazy¢ stopniowy spadek tego wskaznika. Réznica
pomigdzy rokiem 2016, a 2018 wynosi 2,11 pp.
Wykres 59. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2016-2018
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018 rok

W 2018 roku zasilki stale pobierato 89 os6b. W przypadku zasitkéw okresowych,
w 2018 roku liczba ich $§wiadczeniobiorcow ksztaltowata si¢ na poziomie 91 — co oznacza
spadek o 15 0s6b w poréwnaniu do roku 2017. Zasilki celowe natomiast pobieraly 163 osoby

i jest to spadek az o 62 osoby w poréwnaniu do roku poprzedniego.

% Obliczany jako liczba 0sob, ktérym przyznano $wiadczenie pieni¢zne/niepieniezne, przypadajaca na kazde 1000
mieszkancéw gminy.
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Tabela 20. Liczba oséb, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na
przestrzeni lat 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
zasitek staly 92 85 84 93 89
zasitek okresowy 157 145 143 106 91
zasitek celowy 312 257 261 225 163

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Mieszkanicy gminy Iowa korzystaja réwniez z programu finansowego w zakresie
dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym
celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i miodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczniéw z terenéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz 0s6b
dorostych, w szczegélnoéci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb
niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spolecznej panstwa w zakresie:

* wsparcia finansowego gmin w wypehianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,

®= poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

= poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy,

® ksztaltowania wiadciwych nawykéw zywieniowych?”.

Wsrdd oséb otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku 163 mieszkancy to
osoby, ktérym to $wiadczenie przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywania”. Mozemy zauwazyé, ze od 2014 roku zmalata nieco liczba oséb
objetych tym programem. W poréwnaniu do 2014 roku liczba oséb korzystajacych z tego
$wiadczenia zmniejszyta si¢ 0 32%. Od 2016 roku zmalala réwniez liczba 0sGb korzystajacych
z Programu w postaci $wiadczen  niepienigznych w  formie positkow.
W 2016 roku pomoc w takiej postaci otrzymato 225 o0séb, w 2017 roku — 157, natomiast
w 2018 roku tylko 124,

2 www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 60. Swiadczenia pieniezne i niepieni¢ine przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panistwa w zakresie dozywiania” w latach 2014-2018 (liczba oséb)
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Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2016, 2017, 2018 rok

Znaczny odsetek osob korzystajacych z programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” stanowig dzieci. Sposréd wszystkich o0s0b otrzymujgcych $wiadczenie
niepieni¢zne w postaci positkéw w 2018 roku dzieci stanowity 74%.

Wykres 61. Swiadczenie niepienigzne (posilek) przyznane dla dzieci w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2014-2018
(liczba oséb)
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