ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO Sy pzoAE
Nr NK-1.4131.202.2019.A0l¢
Z dnia 16 pazdziernika 2019 r.
Rada Miejska w Ilowej

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 ., poz. 506 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ § 5 uchwaty nr 88/8/X11/19 Rady Miejskiej w
Howej z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie wzniesienia pomnika w miejscowoéci Itowa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 wrzeSnia 2019r. Rada Micjska w Itowej podjeta uchwale w sprawie
wzniesienia pomnika w miejscowosci ltowa, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 17 wrzesnia 2019 r.

W toku kontroli zgodnoéci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
§ 5 uchwaly, ktéry stanowi ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego” zostala ona podjeta z istothym naruszeniem
prawa.

Rada Miejska w Itowej podejmujac przedmiotowa uchwatg, wskazala w podstawie prawnej art.
18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn.zm.) zgodnie z
ktorym-do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu
gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w
rozumieniu z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068), a takze
wznoszenia pomnik6w. Z analizy tego przepisu wynika, Zze stanowi on dla Rady podstawe do
podejmowania uchwat w trzech kategoriach.

Pierwsza - w sprawach herbu gminy, druga - nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi
lub nazw drég wewnetrznych oraz trzecia - w sprawach wznoszenia pomnikéw.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uchwaty w sprawie herbu gminy oraz nazw ulic i placéw
bedacych drogami publicznymi lub nazw drog wewngtrznych sg aktami prawa miejscowego
majagcymi moc obowigzujaca na terenie, dla ktérego zostaly one podjete. Jako akty prawa
miejscowego uchwaly te podlegaja publikacji w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Natomiast
uchwala w sprawie wznoszenia pomnikéw nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, jak
rowniez obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisdw szczegdlnych. (por. wyrok WSA w
Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IIT SA/Kr 397/17).

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter
norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. W przypadku uznania, iz
uchwata zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem
prawa miejscowego i podlega obowiagzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) okresla katalog aktéw prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Katalog ten obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewo6dztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwiazkdéw powiatdw oraz statuty zwiazkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadaf publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniccia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegodlne.

Uchwalona przez Rad¢ Miejska uchwala nie miesci sic w powyzszym katalogu aktow
wymienionych w tym przepisie. Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata
nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej
publikacji nie wynika réwniez z przepiséw szczegdlnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej treSci norm
abstrakcyjnych i generalnych, wobec powyzszego nie posiada cech aktu prawa miejscowego.
Uchwata ta w szczegdlnosci nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotéw zewngtrznych.
Powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotéw. Postanowienia uchwaly nie wyznaczaja adresatom
okre$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazéw, nakazoéw czy uprawnien. Stanowisko organu
nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowe. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI 851/12)
wywiedziono, ze "Aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢ aktem
powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ, musi zawiera¢ normy o
charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym do
nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony w sposéb
okre$lony w ustawie 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tylko
zatem do aktdéw prawa miejscowego przewidziana jest szczegélna forma ogloszenia poprzez
publikacje w Dz. Urz. Woj." (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca
2012 r., IT SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., Il SA/Lu 463/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., Il SA/Wr 649/13; wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., I SA/Wr 137/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2015 r., I SA/Wr
631/14).

Z powyzszego wynika zatem brak podstaw prawnych do okredlenia daty wejscia w zycie tej
uchwaly w sposéb przepisany dla aktéw prawa miejscowego oraz do zarzadzenia publikacji uchwaty
w wojewddzkim dzienniku urz¢dowym.
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Z tych tez wzgledow stwierdzenie niewaznoSci uchwaly w czgéci okreslonej w sentencji
rozstrzygniecia jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
poérednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt

Id: BDAACC74-1CF2-4C57-9EA8-9173B14DAEAS. Podpisany Strona 3






