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Pawel Tomasz Lichtanski

Burmistrg Howej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach  obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 561), przeprowadzila w okresie od 01.04.2016 r. do 08.07.2016 .
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie lfowa o statusie
miejsko - wiejskim za 2015 r. W uzasadnionych przypadkach okres badan zostat rozszerzony :
Wyniki kontroli oméwiono i podpisano protoké! w dniu 08.07.2016 r.

Zakres kontroli obejmowal regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju gminy oréz
Jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosiéi, .
realizacj¢ wybranych rodzajow dochodéw i wydatkoéw, udzielanie zaméwien publicznych, :
rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace dlugu pubhcznego'
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi. "

W zwigzku z przeprowadzong kontrola, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Uchwalg nr 101/7/XVIII/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Ifowej ustalita wykaz
wydatkow, ktérych niezrealizowane kwoty nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2015 oraz
okreslifa ostateczne terminy dokonania wydatkéw. W przypadku 3 zadan $rodki finansowe

w fgcznej wysokosci 7 777,52 7 niewykorzystane w terminie okreslonym przez organ stanowigcy,



zostaly nieterminowo przekazane na dochody budzetu, niezgodnie z art. 263 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, ze $rodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podlegajg przekazaniu
na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okreslonego przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Osoba odpowiedzialng za powyzsza
nieprawidtowosé jest Skarbnik.

W zakresie rozliczenia inkasentéw z pobranych podatkéw kontrolujgcy wykazal,
ze 4 inkasentow pobrato zaleglosci podatkowe oraz otrzymato wynagrodzenie za inkaso zalegloci
podatkowych w 1acznej kwocie 103 zt. Z treéci art. 9 w zwigzku z art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 . poz. 613 z pézn. zm.) wynika,
ze inkasent jest uprawniony wylacznie do poboru podatku, a wiec naleznosci, ktéra powinna by¢
uiszczona przez podatnika do uptywu terminu platnosci. Po uplywie terminu platnosci podatku
powstaje zalegtos¢ podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktérej
nie mozna utozsamia¢ z podatkiem. Tym samym dopuszczalno$¢ przekazania przez podatnika
naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia, w ktérym zobowigzany
powinien t¢ naleznos¢ uregulowa¢. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowosé jest
Kierownik Referatu Podatkow, Oplat 1 Egzekucji. W trakcie kontroli kwoty nienaleznie
wypltaconych prowizji zostaly zwrécone.

W 2 przypadkach inkasenci dokonali wplat zainkasowanych kwot pobranych podatkéw
w lacznej wysokosci 446 zt po terminie okreslonym w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.
Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest Kierownik Referatu Podatkéw, Oplat
1 Egzekucii.

W zakresie pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
kontrolujacy wykazal, ze 2 przedsigbiorcow rozpoczynajgcych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych, korzystajacych lacznie z 4 zezwolen, wnioslo oplate za korzystanie z tych
zezwolen po ich wydaniu. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 11" ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. 2 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze przedsigbiorcy rozpoczynajgcy
dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych wnosza na rachunek gminy oplate
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed wydaniem tego zezwolenia.
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢ jest M.S. - referent w Referacie Gospodarki
Komunalne;.

W zakresie wydatkéw budzetowych kontrolujacy stwierdzit bledne naliczenie za listopad

2015 r. diet radnym, czionkom Komisji do Spraw Publicznych, w wysokosci nizszej tgcznie
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0 kwote 560 zl niz wynika z prawidlowego obliczenia. Powyzsze stanowi naruszenie zasad
okreslonych w uchwale nr 94/4/X111/03 z dnia 22 grudnia 2003 r. Rady Miejskiej wraz ze zmianami
w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wyplacania diet radnym a takze art. 44 ust 2 ustawy
o finansach publicznych. Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos$¢ jest M.S. -
podinspektor ds. obstugi Rady Miejskiej. W trakcie trwania kontroli naleznosci zostaly wyrownane.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych kontrolujgcy ustalil, ze sprawozdanie

o udzielonych zaméwieniach publicznych, o ktéorym mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz U. z 2015 r
poz. 2164 z pozn. zm.) zostalo nieprawidlowo sporzadzone, poprzez zanizenie wartosci zawartych
umow na ustugi o kwote 123 632,48 zI. Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej. W trakcie trwania kontroli sporzadzona zostala
korekta sprawozdania.
W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Itowej w 2012 r. Prezes RIO wniost
o prawidlowe sporzadzanie sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym mowa
wart. 98 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Osobg odpowiedzialng za niewykonanie
wniosku pokontrolnego jest Burmistrz.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wszczetego w dniu 10.12.2015 r. w trybie przetargu nieograniczonego, o wartosci
nieprzekraczajacej kwot okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy -
Prawo zamowien publicznych, na realizacje zadania pn.: ,Dowozenie dzieci do placowek
o$wiatowych na terenie Gminy Ifowa od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r.” Z protokotu postepowania
wynika, ze warto$¢ zamowienia zostala ustalona 21.12.2015 1, t. 11 dni po wszczeciu
postepowania na podstawie projektu uchwaly budzetowej na 2016 r. oraz z uwzglednieniem decyzji
Burmistrza Howej. W protokole postepowania zamiast wartosci szacunkowej zaméwienia wpisano
ceng wybranej oferty. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych, z ktoérego wynika, ze ustalenia warto$ci zamowienia dokonuje sic przed dniem
wszezgela postgpowania o udzielenie zaméwienia. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo
zamOwien publicznych, podstawa ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy
powtarzajace si¢ okresowo byla tgczna wartos¢ zamowien tego samego rodzaju: udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesigey lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogolem, albo ktérych zamawiajacy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastgpujacych po pierwszej ustudze lub dostawie. Ponadto zgodnie

zart. 34 ust. 3 pkt 2 lit. a) ustawy - Prawo zamowien publicznych, jezeli zaméwienia udziela si¢ na
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czas oznaczony nie dluzszy niz 12 miesigcy, warto$cig zamoOwienia byla warto§¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu wykonywania zamdwienia.

Od dnia 28 lipca 2016 r. zmienily si¢ zasady ustalania wartosci zaméwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajace si¢ okresowo okreslone w art. 34 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe ustalanie warto$ci zaméwienia ponosi Z.Z. - podinspektor
w Referacie Gospodarki Komunalne;.

Ww. postepowaniu na : ,,Dowozenie dzieci do placowek oswiatowych (...)”, zamawiajacy
nie zamiescil ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych co jest
niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo zamowiefi publicznych. Przepis ten stanowil, ze jezeli
warto$¢ zamoOwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

Od dnia 28 lipca 2016 r. zmienil si¢ przepis w zakresie publikacji ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia okreslony w art. 95 ust. I ustawy - Prawo zamdéwien publicznych.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowo$¢ jest Burmistrz.

W trakcie kontroli usunigto nieprawidtowosc.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Itowej w 2012 r. Prezes RIO wnidst
0 zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Osobg odpowiedzialna
za niewykonanie wniosku pokontrolnego jest Burmistrz.

Burmistrz Itowej nie sporzadzil planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

w sklad ktérego wchodza nieruchomosei stanowigce przedmiot wlasnoéci gminy i nie zostaly
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy, co jest niezgodne z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r
poz. 1774 z p6zn. zm.).
W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza Itowej w 2012 r. Prezes RIO wniost
o sporzadzanie 3-letnich planéw wykorzystania nieruchomosci wchodzgcych w sklad gminnego
zasobu, zgodnie z przepisem art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3 i art. 23 ust. 1d ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Osoba odpowiedzialng za niewykonanie wniosku pokontrolnego
jest Burmistrz.

W informacja o stanie mienia Gminy Ifowa na dzien 31.12.2015 r. zaniechano wykazania
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danych dotyczacych innych niz wilasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci
0 ograniczonych prawach rzeczowych (hipoteka), czym naruszono art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b)
ustawy o finansach publicznych. Nalezno$ci podatkowe o0sob fizycznych zabezpieczone hipoteka
ewidencjonowane na koncie 221 wyniosty 33.114,88 zl nadzien 31.12.2015 r.  Osobg
odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowos¢ jest Burmistrz.

W toku kontroli stwierdzono, ze 8 z 9 jednostek organizacyjnych Gminy Itowa nie ma

prawnie uregulowanej formy wladania nieruchomosciami, w ktérych prowadzi dzialalno$c,
niegodnie z art. 51 ust. 112 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza llowej w 2012 r. Prezes RIO wniost
o uregulowanie prawnej formy wladania nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne,
stosownie do art. 51 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Osobg odpowiedzialng za niewykonanie wniosku pokontrolnego jest Burmistrz.

7 ustalen kontroli oraz wyjasnien o0s6b odpowiedzialnych wynika, ze przyczynag
stwierdzonych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie oraz bledna interpretacja przepisow prawa,
pomytki oraz przeoczenia.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidiowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych, a w pozostatym zakresie kontroli wymienionym we wstepie wystapienia
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wnosze o:

1. Przekazywanie na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkéw
finansowych ustalonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w terminie okreslonym
w art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

2. Egzekwowanie od inkasentéw obowigzku terminowego wnoszenia zainkasowanych kwot
pobranych podatkow stosownie do art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.).

3. Egzekwowanie od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych obowiazku wniesienia oplaty za korzystanie z tych zezwolen przed
wydaniem zezwolenia, stosownie do art. 11" ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1.
poz. 487 z pbzn. zm.).

4. Ustalenie wartosci zamOwienia przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
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zamowienia stosownie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zamowien

publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 z po6zn. zm.).

5. Ustalanie wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajacych sie okresowo
lub podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie z zachowaniem zasad okrelonych

w art. 34 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

6. Sporzadzanie przez Burmistrza fowej gospodarujgcego gminnym zasobem nieruchomosci
planu wykorzystania zasobu, zgodnie z art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.

poz. 1774 z pézn. zm.).

7.Uregulowanie prawnej formy wladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyijne,
stosownie art. 51 ust. 112 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

8. Sporzadzanie informacji o stanie mienia Gminy, zawierajacej wszystkie elementy okreslone w
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby.

Informacj¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
prosz¢ przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

ZES IZBY*
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Do wiadomosci:

Rada Miejska w Iowej




