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Rada Miejska w Itowej

Wskazanie

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r,, poz. 1515 ze zm.) stwierdzam, ze Uchwala Nr 134/7/XX/16 Rady Miejskiej
w Ifowej z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzgt na terenie Gminy Itowa, zostala wydana
Z naruszeniem prawa.
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Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2016 r. Rada Miejska w Ifowej podjeta Uchwate Nr 134/7/XX/16
w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Iowa. Przedmiotowa uchwata zostala doreczona organowi
nadzoru w dniu 16 marca 2016 r.’

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwala zostala
podjeta z naruszeniem art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22013 r., poz. 856 z pdz. zm.), dalej u.0.z.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 v.0.z. rada gmiriy wypelniajac obowigzek, o ktéorym mowa
wart. 11 ust. 1, okreéla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktérym mowa
wust. 1, obejmuje: 1)zapewnienie bezdomnym zwierzetom -miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzgt w schroniskach
dla zwierzat; 5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych
miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat '(art. 11a ust. 2). Ponadto, program moze obejmowaé plan
znakowania zwierzat w gminie (art.11a ust. 3) oraz winien zawiera¢ wskazanie wysoko$ci
$rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych
kosztéw (art. 11a ust. 5).

W ocenie organu nadzoru, tres$¢ przepisu art. 11a ust. 2 u.0.z. w sposob wyczerpujacy
wskazuje jaka materi¢ pozostawiono Radzie do uregulowania w przedmiotowym programie.
Taka regulacja jednoznacznie precyzuje intencje ustawodawcy w tym zakresie. W zwiazku
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z tym uznaé nalezy, ze lokalny prawodawca nie ma prawa do zamieszczania w programach
opieki nad zwierzetami zagadnien innych niz wymienione w przytoczonym przepisie, gdyz
oznaczaloby to wyjscie poza zakres upowaznienia.

W $wietle powyzszego, organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miejska w Iowej
w ocenianym programie zawarla regulacje $wiadczace o nierespektowaniu zakresu
ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 1la w.o.z. W § 2 pkt 4 programu Rada
postanowila, iz celem programu jest edukacja mieszkancéw na temat zasad humanitarnego
traktowania zwierzat oraz sposob6w zapobiegania ich bezdomnosci. Dalej w Rozdziale 4.
Edukacja mieszkancéw, uchwalita w § 12, iz: ,Dzialania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym wzgledem spoteczenstwa gminy Ifowa, realizowane begda przez Gming Itowa
i spotecznych opiekunéw wolno zyjacych kotéw, w zakresie humanitarnego traktowania
zwierzat i sposoboéw zapobiegania ich bezdomnosci poprzez:

1) wlaczanie nauczycieli przedszkoli i szkét do propagowania tresci programowych
w dziedzinie zagadniefi zwigzanych z humanitarnym traktowaniem zwierzat, sposobami
opieki nad nimi, potrzebg ograniczania liczby zwierzat poprzez sterylizacj¢ lub kastracjg,
promowanie prawidlowych postaw i zachowan w stosunku do zwierzat;

2) organizowanie wspllnie z placowkami oswiatowymi, kulturalnymi, organizacjami
pozarzgdowymi, osobami prawnymi i fizycznymi akcji, konkurséw, spotkan edukacyjnych
i innych form edukacyjnych dla mieszkancéw z terenu gminy lfowa na temat humanitarnego
traktowania zwierzat, zapobiegania ich bezdomnosci, praw i obowiazkéw wynikajgcych
z faktu posiadania zwierzecia;

3) wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, ktérych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat;

4) popieranie wolontariatu prowadzonego na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,

5) propagowanie adopcji zwierzat bezdomnych;

6) informowanie o zakazach dotyczacych handlu zwierzgtami domowymi oraz propagowanie
zakupu zwierzat domowych, a w szczegdlnosci pséw i kotéow z legalnych Zrodel.”.

Zdaniem organu nadzoru zamieszczenie powyzszych zapiséw przesadza o wadliwosci
programu, albowiem w Zzaden sposob nie mozna przyjaé, iz w dyspozycji art. 11a u.0.z.
miesci si¢ okreélanie zadan zwigzanych z edukacja mieszkancow w zakresie opieki nad
Zzwierzgtami.

Wskazane naruszenie nie stanowi jednak kwalifikowanego naruszenia prawa, stad tez
brak jest podstaw do uznania niewaznosci badanej uchwaly. Organ nadzoru zwraca uwagg,
aby w przyszloéci podobne naruszenia przepiséw prawa juz nie wystgpowaly. Wskazanie
wydane przez organ nadzoru na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest
$rodkiem nadzoru nad dzialalnoscig uchwatodawczg organu gminy i zalecenia w nim zawarte
rada gminy przy uchwalaniu podobnego aktu zobowigzana jest uwzglednié.
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