WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wilkp., dnia 23 pazdziernika 2015 roku.
Katarzyna Osos

PER-1.431.22.2015.MBon

Pan

Pawel Lichtanski
Burmistrz Gminy
Ttowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 9/32/36/2014 z dnia 13 maja 2014 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Itowa o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,, Kempleksowy
program poprawy bezpieczenstwa na drogach gminnych przez przebudowe nawierzchni
i monta; urzqdzen poprawiajgcych bezpieczenstwo — etap II w miejscowosciach: Czyiowek,
Szczepanow, Jankowa Zagaﬁska, Konin Zagaﬁski, Borowe, Czerna, Itowa”, realizowanego
W ramach ,,Narodowego programu przebudowy drdg lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ — Rozw¢)” w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dot. ewidencji drogi (ksigzka drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 212-1/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 roku,
Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich 1 Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 212-2/2015 z dnia 12 sierpnia 2015 roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 28 sierpnia 2015 roku. Kontrol¢ odnotowano
w ksigzce kontroli pod poz. 3/2015.
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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.

W dniu 30 wrze$nia 2013 r. Gmina Itowa zlozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ - Rozw¢j” na zadanie pn. ,,Kompleksowy program poprawy bezpieczenstwa na
drogach gminnych przez przebudowe nawierzchni i montai urzgdzen poprawiajgcych
bezpieczenstwo — etap II w miejscowosciach: Czyiowek, Szczepanéw, Jankowa Zagariska,
Konin Zaganski, Borowe, Czerna, Ifowa”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na
realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na taczng kwote 2 553 662,00 zt, z czego 1 275 831,00
zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania
na realizacj¢ zadania srodkow wiasnych w kwocie 1 275 831,00 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda:

W dniu 13 maja 2014 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Itowa reprezentowang
przez Burmistrza — Adama Gliniaka przy kontrasygnacie Skarbnika — Ewy Pasternak — Jerz
zawarto umowe¢ nr 9/32/36/2014 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Kompleksowy program poprawy bezpieczenstwa na drogach gminnych przez
priebudowe nawierzchni i montai urzqdzen poprawiajgcych bezpieczenstwo — etap I w
miejscowosciach: Czyiowek, Szczepanow, Jankowa Zaganska, Konin Zaganski, Borowe,
Czerna, Ifowa” na kwote 2 553 662,00 zI na ktorg sktada si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje
zadania $rodki w kwocie 1276 831,00 zi., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
1276 831,00 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31 grudnia 2014 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyplatg dotacji uptynat
z dniem 10 grudnia 2014 roku.

Realizacja zamowien publicznych:
Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wytonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpilo z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tj. Dz. U z 2010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Jedynym
kryterium wyboru oferty byta najkorzystniejsza cena.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaty przez czionkow Komisji przetargowej powotanej
w dniu 16.06.2014 r. na podstawie Zarzadzenia nr 389/2014 Burmistrza [fowe;.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,, Kompleksowy program poprawy bezpieczenstwa
na drogach gminnych przez przebudowe nawierzchni i monta; urzgdzen poprawiajgcych
bezpieczenstwo — etap II w miejscowosciach: Czyiowek, Szczepanéw, Jankowa Zaganska,
Konin Zagaﬁski, Borowe, Czerna, Howa” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 16.06.2014 r. (Nr ogloszenia: 203310-2014), wywieszono na tablicy
ogloszen zamawiajacego w terminie od 16.06.2014 r. do 01.07.2014 r. oraz umieszczono na
stronie internetowej www.bip.ilowa.pl w dniu 16.06.2014 r.
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Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 01.07.2014 r. godz. 12: 00 zlozono
2 oferty.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejszg oferte ztozona przez firme
Budownictwo Drogowo — Sanitarne ,,FUCHS” sp. z 0 0. Al. Wolnosci 23/2, 67-200 Glogow.
Kwota brutto oferty to 2 856 032,45 zt.

7 przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Itowa
przeprowadzila przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogltoszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

- wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie Kkryterium oceny oferty
okreslonego w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena.

W toku postepowania:
— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej

zamawiajacego w BIP w dniu 18.07.2014 r. oraz na tablicy ogloszen od dnia 18.07.2014 r. do
01.08.2014 r.

W dniu 24.07.2014 roku Gmina Itowa zawarta z wybranym w postgpowaniu przetargowym
wykonawcg tj. firmag Budownictwo Drogowo — Sanitarne ,,FUCHS” sp. z 0.0. z siedziba
w Glogowie przy Al Wolnosci 23/2, umowg¢ nr GK-11/60/U/14 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia
14.11.2014 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie kosztorysowe
w wysokosci 2 856 032,45 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w dniu 25.07.2014 r. w BZP pod nr: 161723
—2014.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy przeprowadzit procedurg rozeznania cenowego na wybor nadzoru inwestorskiego,
poniewaz planowana warto$¢ wynagrodzenia nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Pzp. Zamawiajacy zwrdcit si¢ z zapytaniem do 3 wykonawcow w zakresie pelnienia
nadzoru inwestorskiego. Zostaty ztoZzone 3 oferty.

Najkorzystniejsza ofert¢ przedstawit Zaktad Projektowania i Nadzoru Budowlanego mgr inz.
Henryk Widawski , 65-119 Zielona Gora, ul. Mechanikow 66.

W dniu 21.01.2014 roku Gmina Itowa zawarta z wybranym Wykonawcg Umowe
nr GK.II/08/U/14 w zakresie pelnienia czynnosci nadzoru inwestorskiego na przedmiotowym
zadaniu.

Za wykonanie zadania obj¢tego powyzszag umowa ustalono wynagrodzenie netto w wysokos$ci
2,00% od wartosci netto nadzorowanych robot wykonywanych na podstawie dokumentacji
budowlanej i posiadanego przez inwestora pozwolenia na budowe oraz 2,25% dla robot
wykonywanych bez petlnej dokumentacji budowlanej i posiadanego przez inwestora pozwolenia
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na budowe. Ostatecznie wynagrodzenie za wykonane czynnosci nadzoru inwestorskiego
wyniosto brutto 64 161,23 zt.

Rozliczenie finansowe:

Catkowita warto$¢ poniesionych przez Jednostke kosztow wyniosta tacznie 2 914 129,70 zi, w
tym koszty kwalifikowane objete dofinansowaniem zgodnie z zawarta umowg z Wojewoda
Lubuskim to kwota 2 553 662,00 zl.

Na podstawie umowy nr 9/32/36/2014 z dnia 13.05.2014 r. o dofinansowanie przedmiotowego
zadania Gminie fowa wyptacono dotacje celowg w kwocie 1 276 831,00 zl, co stanowito nie
wiecej niz 50% catkowitego planowanego kosztu inwestycji okreslonego w Umowie.
7 uwagi, ze calkowity koszt zadania wyniost 2 914 129,70 zl, koszt niekwalifikowalny w
wysokosci 360 467,70 zt pokryta Gmina Ifowa ze srodkéw wiasnych.

Planowany koszt zadania zgodnie z Umowa z Wojewoda Lubuskim miat wynie$¢ 2.553.662 zt,
dotacja to 50% zaplanowanej kwoty inwestycji tj. 1.276.831 zl. Po rozstrzygnigciu przez Gming
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane ostateczna kwota robdt budowalnych wyniosta
zgodnie z zawartg umowa nr. GK-11/60/U/14 z dnia 24.07.2014 r. - 2.856.032,45 zt. Catkowity
koszt kwalifikowalny zadania w zwiazku z tym wyniost 2 914 092,76 zl., przyznana Umow3a
z Wojewoda dotacja w kwocie 1 276 831,00 zt stanowi wigc 43,67% wartosci calego zadania.
Kwota dotacji celowe]j ostatecznie wyniosta 1.272.584,29 zl. to jest 43,67 % z caltkowitej
kwalifikowalnej kwoty zadania.

W zwigzku z powyzszym Gmina zwrocita Wojewodzie Lubuskiemu niewykorzystang czgsé
dotacji w kwocie 4 246,71 zt (przedtozono wydruk z potwierdzenia operacji, ktorg zrealizowano
dnia 30.12.2014 ).

Na podstawie przedstawionych wydrukéw z systemu ksiggowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentow finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwoj”.

Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostegpnos¢ - Rozwdj
Gmina [towa nie zawarta umowy partnerskiej.

Odbiory robét:

W dniu 14.11.2014 r. wykonawca robot firma Budownictwo Drogowo — Sanitarne ,,FUCHS”
sp. z o0.0. z siedzibg w Glogowie zglosita na piSmie do odbioru koncowego zadanie pn.
»Kompleksowy program poprawy bezpieczenstwa na drogach gminnych przez przebudowe
nawierzchni i montaZ urzqdzen poprawiajgcych bezpieczenstwo — etap II w miejscowosciach:
Czyiowek, Szczepanow, Jankowa Zaganska, Konin Zaganskl, Borowe, Czerna, Howa’.
Zamawiajacy wyznaczyl rozpoczecie czynno$ci odbiorowych na dzien 25.11.2014r. W dniu
02.12.2014 r. komisja odbiorowa dokonata koncowego odbioru robot zgodnie z protokotem
odbioru.
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Dokumentacja drogi:

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.
Ustalono, ze dla ulic gminnych w Ifowej:

ul. Sportowa — nr ewid. odcinka drogi G0000120810043, przebieg od ul. Zaganskiej
do ul. Poniatowskiego, dt. 0,376 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne
wpisy, data zalozenia ksigzki — 01.03.2007 r.,

ul. Mtynska — nr ewid. odcinka drogi G0O000300810043, przebieg od ul. Kolejowej do mostu,
dt. 0,321 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zatozenia
ksigzki — 26.01.2007 r.,

ul. Koscielna — nr ewid. odcinka drogi GO000810810043, przebieg od ul. Placu Wolnosci
do ul. 3-ego Maja, dt. 0,300 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne
wpisy, data zalozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

ul. Poprzeczna — nr ewid. odcinka drogi G0O000790810043, przebieg od ul. 3-ego Maja do ul.
Konopnickiej, di. 0,189 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy,
data zalozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

ul. Zeromskiego — nr ewid. odcinka drogi G0000040810043, przebieg od ul. Kolejowej, di.
0,705 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zalozenia
ksigzki — 15.01.2007 r.,

1 drég gminnych :

w m. Czyzéwku — przebieg Czyzoéwek — dziatka 267, dt. 0,133 km, jest prowadzona ksigzka
drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zatozenia ksigzki —01.01.2010 .,

w m. Borowe ( dz. nr 158) — nr ewid. odcinka drogi G0000910810043, przebieg od dz. nr 99,
dt. 0,572 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zatozenia
ksigzki — 26.01.2007 r.,

w m. Borowe (dz. nr 153) — nr ewid. odcinka drogi G0000920810043, przebieg od dz. nr
158, dt. 0,710 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

w m. Borowe (dz. nr 155/1) — nr ewid. odcinka drogi G0000900810043, przebieg od dz. nr
153, dt. 0,432 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

w m. Borowe (dz. nr 385) — nr ewid. odcinka drogi G0000940810043, przebieg od drogi woj.
nr 300 do dz. nr 158, dt. 1,630 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne
wpisy, data zatozenia ksigzki —26.01.2007 r.,

w m. Borowe (dz. nr 99)— nr ewid. odcinka drogi G0000990810043, przebieg od dz. nr 158,
dt. 0,587 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zatozenia
ksigzki — 26.01.2007 r.,

w m. Jankowa (dz. nr 121/1) — nr ewid. odcinka drogi G00001400810043, przebieg od dz. nr
3 do dz. nr 122, dt. 0,155 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy,
data zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

w m. Jankowa (dz. nr 122) — nr ewid. odcinka drogi G00001440810043, przebieg od dz. nr 3
do m. Mirostowice, di. 1,112 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne
wpisy, data zalozenia ksiazki — 26.01.2007 r.,

w m. Konin (dz. nr 616) — nr ewid. odcinka drogi G00001270810043, przebieg od drogi
powiatowej, di. 0.215 km, jest prowadzona ksiazka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

w m. Konin (dz. nr 662) — nr ewid. odcinka drogi G00001330810043, przebieg Konin (dz. nr
662), di. 0,357 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktoéra posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,
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— wm. Konin (dz. nr 629 i 603) — nr ewid. odcinka drogi G0O001300810043, przebieg od torow
kolejowych do dz. nr 608, dt. 0,638 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada
aktualne wpisy, data zalozenia ksiagzki — 26.01.2007 r.,

— w m. Konin (dz. nr 626) — nr ewid. odcinka drogi G0001310810043, przebieg od torow
kolejowych do dz. nr 625/1, di. 0,063 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada
aktualne wpisy, data zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— w m. Konin (dz. nr 620) — nr ewid. odcinka drogi G0001320810043, przebieg od dz. 625/1,
dt. 0,626 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zatozenia
ksigzki — 26.01.2007 r.,

— w m. Konin (dz. nr 653) — nr ewid. odcinka drogi G0001340810043, przebieg Konin (dz. nr
653), dt. 0,382 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— w m. Konin (dz. nr 654) — nr ewid. odcinka drogi G0001350810043, przebieg od drogi
powiatowej, dt. 0,093 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 347/9 i 347/12) — nr ewid. odcinka drogi G0001130810043, przebieg od
dz. nr 503, dt. 0,129 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 503) — nr ewid. odcinka drogi G0001120810043, przebieg od drogi woj.
nr 296, dt. 0,399 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 498) — nr ewid. odcinka drogi G0001160810043, przebieg od drogi woj.
nr 296, dt. 0,500 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 455) — nr ewid. odcinka drogi G0001050810043, przebieg od dz. nr 439
do dz. nr 454, dt. 0,318 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy,
data zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 440) — nr ewid. odcinka drogi G0001030810043, przebieg od dz. nr 439
do dz. nr 441, dt. 0,088 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy,
data zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 1087 i 1088) — nr ewid. odcinka drogi G0001040810043, przebieg do dz.
nr 440, dt. 0,700 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Czerna (dz. nr 441) — nr ewid. odcinka drogi G0001020810043, przebieg od dz. nr 440,
dt. 0,213 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data zatozenia
ksigzki — 26.01.2007 r.,

— wm. Szczepandw (dz. nr 169) — nr ewid. odcinka drogi G0001180810043, przebieg od drogi
powiatowej, dt. 0,148 km, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy, data
zatozenia ksigzki — 26.01.2007 r.,

Kontrola rzeczowa zadania:

W dniu 28 sierpnia2015 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespol Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowana dzialalno$¢ ocenia sie pozytywnie

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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