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z dnia 30 stycznia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ w catos$ci uchwaty Nr 115/6/X1/11 Rady Miejskiej w Itowe;j
z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie trybu powotania cztonkoéw oraz organizacji i trybu dziatania Rady Gminnej
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Itowej podjeta uchwate Nr 115/6/XI/11w sprawie trybu
powotania cztonkow oraz organizacji i trybu dziatania Rady Gminnej Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2012 r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaly prowadzi do wniosku, iz
podjecie kwestionowanej uchwaty nastapito z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 87 ust. 21i art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1i art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tj.: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), a takze z art. 3 ust. 3
i art. 41e ust. 3 ustawy z dnia24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 41g ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, zgodnie z ktorym ,,Organ stanowiacy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb powotywania cztonkdéw oraz organizacje i tryb dziatania odpowiednio Rady Powiatowej lub
Rady Gminnej, biorac pod uwage potrzebg zapewnienia reprezentatywnos$ci organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zgtaszania kandydatur na cztonkow Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad.”
W § 4 uchwaty Rada wskazata, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Zgodnie zart. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa miejscowego sa zrodtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organéow, ktore je
ustanowity. Natomiast warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). W mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W/w ustawa wart. 4 ust. 1 stanowi, ze ,,Akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy”, a z art. 13 pkt 2 wynika, iz w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie¢ m. in. akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Jakkolwiek w zadnym akcie prawnym nie ma sformutowanej legalnej definicji aktu prawa miejscowego,
to przyjmuje sie, ze taki charakter maja akty normatywne zawierajace normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace
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adresatom pewien sposdb zachowania sig, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter
generalny oznacza natomiast, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wigc dotyczy¢ zachowan potencjalnie powtarzalnych, nie moga
za$ konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sa do
podmiotow (adresatow) pozostajacych poza struktura administracji. Jako zrédla prawa powszechnie
obowiazujacego moga one regulowac postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2011 r., Il OSK 674/11, akty prawa
miejscowego sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce
oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace mieszkancami danej jednostki
samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dzialania. Jednakze akty prawa
miejscowego nie musza zawsze dotyczy¢ wszystkich mieszkancow jednostki terytorialnej. Wystarczajace
bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno-generalnym begda skierowane do
nieograniczonego kregu adresatow. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r., sygn.
akt 1 OSK 669/06, stwierdzit, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie
decydujace ma charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedna norme postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 u.s.g. wzw.
zart. 13 ust. 1pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow podlega
obowiazkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Organ nadzoru w pelni podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wyrazone w Wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2011 r. w sprawie o sygn. II SA/Bk 522/11, ze uchwata rady gminy,
wydana na podstawie art. 41g ustawy o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie jest aktem prawa
miejscowego, podlegajacym obowiazkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie
zart. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zdaniem Wojewody Lubuskiego badana uchwata Rady zawiera przynamniej jedna norm¢ o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, co pozwala zaliczy¢ ja do aktow prawa miejscowego. Zostala ona bowiem
wydana na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 41g ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Uchwata Nr 115/6/X1/11 nie jest aktem kierownictwa wewngtrznego
poniewaz skierowana jest nie tylko do podmiotow organizacyjnie (stuzbowo) podporzadkowanych, ale
i podmiotow pozostajacych poza struktura administracji, tj. organizacji pozarzadowych oraz organizacji
pozytku publicznego okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Jak wynika z tresci kwestionowanej uchwaty w sktadzie rady dziatalnosci pozytku publicznego uczestniczy¢
beda, poza przedstawicielami organu stanowiacego i wykonawczego gminy, rowniez przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Ponadto regulacje w/w uchwaty maja charakter abstrakcyjny, nie konsumujacy
si¢ przez jednokrotne zastosowanie. Uchwata nie dotyczy bowiem jednorazowej sytuacji powotlania
cztonkow Rady, ale zachowan powtarzalnych. Za uznaniem uchwaty Nr 115/6/X1/11 Rady Miejskiej
w Itowej za akt prawa miejscowego przemawia ostatecznie fakt, iz wprowadza ona do porzadku prawnego
normy prawne przyznajace uprawnienia okre§lonym adresatom. Jak wynika z § 1 ust. 2 pkt 3 oraz § 1
ust. 4 uchwaty, organizacje pozarzadowe sa uprawnione do zgtaszania kandydatur na przedstawicieli rady,
a nastepnie uczestniczenia w jej skladzie.

Z powyzszych wzgledow uchwata Rady Miejskiej w [fowej w sprawie trybu powotania cztonkow oraz
organizacji i trybu dziatania Rady Gminnej Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako akt prawa miejscowego,
podlegata obowiazkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego. Jak wskazano
W poczatkowe] czesci uzasadnienia warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego
ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany
akt nie tylko nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych, lecz jest niewazny w rozumieniu art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych
z przepisami, o ktéorych mowa w art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ale dotyczy catosci uchwaty jako
aktu prawa miejscowego (tak: NSA w wyroku z 23 pazdziernika 2008 r., I OSK 701/08, Lex nr 511543).

Abstrahujac od powyzszego, nalezy zaznaczy, iz w badanej uchwale Rada dopuscita si¢ roéwniez
naruszenia innych przepiséw. W § 1 ust. 5 Rada uchwalita, ze ,,Kadencja Rady Pozytku wygasa z koncem
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sprawowania swojej funkcji przez Burmistrza, ktory Rade Pozytku powotal. Zapis ten jest sprzeczny
z art. 41e ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, zgodnie z ktorym kadencja
Rady Gminnej trwa dwa lata. Jest to przepis bezwzglednie wiazacy i Rada Miasta w Itowej nie moze ustalié
innego czasu trwania kadencji Rady Gminnej Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Rada w badanej uchwale w sposob bezprawny ograniczyta krag podmiotow
uprawnionych do zgloszenia swoich kandydatow iewentualnego uczestnictwa w Radzie Gminnej
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Dzialalno$¢ pozytku publicznego prowadza nie tylko organizacje
pozarzadowe, lecz moze by¢ ona prowadzona takze przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stad tez w § 1ust. 2pkt 3, ust. 3 pkt 2oraz
ust. 4 uchwaly oprocz organizacji pozarzadowych powinny by¢ rowniez ujgte organizacje pozytku
publicznego okreslone wart. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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