Projekt
z dnia 23 czerwca 2015 .
Zatwierdzony przez .......c.c.ceveeeene

UCHWALA NR......cce..oonne.
RADY MIEJSKIEJ W ILOWEJ

w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty oraz
rozkladania na raty naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie
Itowa, jak réwniez jednostkom podleglym, oraz wskazania organu do tego uprawnionego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pozn. zm.") oraz art. 59 ust. 2i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.?) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ szczegdtowe zasady, sposob itryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych gminie Itowa lub jej jednostkom
podlegltym, zwanych dalej ,,wierzycielem”, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskazuje si¢ organ lub osoby uprawnione do udzielenia tych ulg.

§ 2. Tlekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) dluzniku - rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, osob¢ prawng, jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej;

2) uldze - rozumie si¢ przez to umorzenie, odroczenie lub rozlozenie na raty sptaty naleznosci pieni¢znych
przypadajacych wierzycielowi;

3) nalezno$ci pienigznej - rozumie si¢ przez to wymagalna kwote gldwna zobowigzan majacych charakter
cywilnoprawny wraz z odsetkami za zwtoke i kosztami dochodzenia tej nalezno$ci (jako nalezno$ci ubocznej)
wedhug stanu na dzien ztozenia wniosku, a w przypadku umorzenia z urzedu, wedtug stanu na dzien umorzenia;

4) przedsigbiorcy - rozumie si¢ przez to wszystkie kategorie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
niezaleznie od formy prawnej i zrodet ich finansowania.

§ 3. 1. W przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng, udzielenie jej nastepuje zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 2013 r. L 352).

2. Laczna warto$¢ pomocy udzielonej przedsiebiorcy na podstawie niniejszej uchwaty nie moze przekroczy¢
rownowartosci dopuszczalnej warto$ci pomocy, o ktorej stanowi rozporzadzenie wymienione w ust. 1.

3. Wartos¢ udzielonej pomocy de minimis podlega sumowaniu, niezaleznie od organu, ktory tej pomocy
udzielit.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013r. poz.645 i 1318 oraz z 2014r. poz.
3791 1072.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379,
911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 532.
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4. W celu uzyskania pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, przedsi¢biorca zobowigzany jest do przedstawienia
organowi udzielajacemu pomocy, zaswiadczen i oswiadczen, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz.
404 z pozn. zm.).

§ 4. 1. Naleznosci pienigzne moga by¢ umarzane z urzedu w catosci w przypadku wystapienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych oraz kiedy postepowanie egzekucyjne
stalo si¢ nieskuteczne.

2. Umorzenie naleznosci, o ktorej mowa w ust. 1 nastepuje w formie okreslonej w art. 58 ust. 2i 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Umorzenie naleznosci w przypadku okreslonym w art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych przez
jednostke podlegla gminie Itowa, wymaga uzyskania pozytywnej opinii burmistrza.

§ 5. 1. Naleznos$ci pienigzne mogg by¢ na wniosek dluznika w catoéci lub w cze$ci umarzane w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym, jezeli:

1) dhuznik - osoba fizyczna nie jest w stanie uisci¢ naleznos$ci ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa oraz na
zagrozenie dla egzystencji dluznika io0s6b bedacych na jego utrzymaniu wywotane bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, dtugotrwata lub cigzka chorobg dtuznika lub cztonka jego rodziny, kleska zywiotowa lub
zdarzeniem losowym;

2) dtuznik - osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora znalazta sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej i $ciagnigcie naleznosci zagraza egzystencji dtuznika.

2. Za trudng sytuacje finansowa dluznika, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, uwaza si¢ dochdd na jedna osobeg
w rodzinie obliczony wedlug kryterium dochodowego wynikajacego z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163 oraz z 2010 r. Nr 217, poz. 1427).

3. Umorzenie naleznosci pienieznych, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje w formie pisemnej przez zawarcie
porozumienia miedzy dluznikiem a organem lub osobg uprawniona, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 uchwaty.

4. Odmowa udzielania umorzenia nalezno$ci pieni¢znych nastepuje w formie jednostronnego oswiadczenia
woli zlozonego przez wierzyciela wymienionego w § 9 ust. 1 uchwaty.

§ 6. 1. Wniosek 0 udzielenie ulgi dtuznik sktada wierzycielowi.

2. Wniosek o udzielenie ulgi powinien zawiera¢ informacje uzasadniajgce zaistnienie przestanek, o ktorych
mowa w § 5 ust. 1 i 2 uchwaly, w szczegdlnosci opis aktualnej sytuacji finansowe;.

3. Do wniosku powinny zosta¢ zatagczone dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci w nim wymienione.

4. W przypadku stwierdzenia, ze przedstawione dokumenty sa niewystarczajace do udzielenia ulgi, organ lub
osoba uprawniona wymieniona w § 9 ust. 1 uchwaty wzywa dluznika do ich uzupetnienia, okreslajac termin,
W ktorym uzupehienie powinno by¢ dokonane.

5. Nieuzupelnienie wniosku przez dluznika w wyznaczonym terminie, powoduje pozostawienie go bez
rozpatrzenia.

§ 7. 1. Umorzenie naleznosci pieni¢znych, za ktoére odpowiada wiecej niz jeden dtuznik, moze nastapié,
w przypadku gdy warunki umorzenia sg spetnione przez wszystkich dtuznikow.

2. W przypadku umorzenia nalezno$ci gldwnej, umorzeniu podlegaja odsetki za zwloke w catosci lub w takiej
czeSci, w jakiej zostata umorzona zaleglo$é.

§ 8. Od naleznosci pieni¢znych, ktorych termin splaty odroczono lub sptate nalezno$ci roztozono na raty,
nie pobiera si¢ odsetek za zwloke za okres od dnia ztozenia wniosku przez dtuznika do dnia uptywu nowego
terminu zaplaty

§ 9. 1. Do udzielania ulg uprawnieni sg:

1) burmistrz, bez wzgledu na wysoko$¢ kwoty naleznoS$ci pieni¢znych;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1411, z 2008 r. Nr 93,
poz. 585, z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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2) kierownik jednostki podlegtej gminie [towa, jezeli kwota nalezno$ci pienigznych nie przekracza rOwnowarto$ci
1000 euro przeliczanej wedtug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, okreslonego na podstawie

art. 35 ust. 3 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z2013r. poz.
907 z pozn. zm."), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Umorzenie naleznosci pienigznych w catosci Iub w czgéci na wniosek dhuznika przez jednostke podlegta
gminie [fowa, wymaga uzyskania pozytywnej pisemnej opinii burmistrza.

§ 10. 1. Nalezno$¢ pieniezna staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami naleznymi od pierwotnego
terminu wymagalno$ci do dnia zaplaty, w przypadku gdy zostanie ustalone, ze:

1) dowody, na podstawie ktorych organ lub osoba uprawniona udzielita ulgi, okazaly si¢ falszywe;
2) dtuznik wprowadzit organ lub osobg uprawniona w btad, co do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie ulgi;
3) dtuznik nie sptacit naleznosci pienigznej w odroczonym terminie.

2. W przypadku gdy dtuznik nie sptacit ktorejkolwiek zrat, niesptacona nalezno$¢ pienigzna staje sie¢
natychmiast wymagalna wraz z odsetkami naleznymi od pierwotnego terminu wymagalnosci do dnia zaptaty.

§ 11. Do wnioskéw o udzielenie ulg dotyczacych nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny,
nierozpoznanych do dnia wejscia w zycie uchwaty, stosuje si¢ przepisy niniejszej uchwaty.

§ 12. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi [fowe;j.

§ 13. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubuskiego®.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473, z 2014 r. poz.
423,768, 811,915 i 1146 oraz z 2015 r. poz. 349 i 478.

% Niniejsza uchwata byla poprzedzona uchwalg Nr 266/4/XXXIV/06 Rady Miejskiej w lowej zdnia 15 lutego 2006 r.
w sprawie okre$lenia zasad itrybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci pienieznych
stanowigcych dochod budzetu Gminy Itowa lub jej jednostek organizacyjnych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy -
Ordynacja podatkowa (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2006 r, Nr 32, poz. 683), ktéra na podstawie art. 119 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.
zm.), utracita moc prawng z dniem 1 stycznia 2011 r.
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Uzasadnienie

W zwiazku zutrata mocy prawnej ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., utracity
rowniez moc prawng akty wykonawcze do tej ustawy, w tym uchwata Nr 266/4/XXXIV/06 Rady Miejskiej
w Itowej z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty splaty naleznosci pienieznych stanowigcych dochod budzetu Gminy Itowa Iub jej jednostek
organizacyjnych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa.

Sprawy zwigzane zulgami w sptatach naleznos$ci pienieznych podatkowych wynika bezposrednio
z przepisow Ordynacji podatkowej, natomiast stosowanie ulg w splatach naleznosci wynikajacych z umow
cywilno-prawnych pozostawiono do okreslenia przez odpowiednia rad¢ gminy. Brak wigc uregulowania w tym
zakresie uniemozliwia stosowanie jakichkolwiek ulg zaro6wno przez organ wykonawczy gminy (burmistrza) jak
i jednostki podlegte gminie. Wymieniona na wstepie uzasadnienia uchwata utracita swojg moc prawng z dniem
1 stycznia 2011 r., wobec czego istnieje konieczno$¢ wprowadzenia regulacji prawnych, na podstawie ktorych
zard6wno burmistrz jak i kierownicy jednostek organizacyjnych beda mogli stosowaé ulgi w zakresie ustalonym
przez rad¢ gminy.

§ 1i 2projektu uchwaly zawiera opis zawartego w projekcie uchwaly uregulowania prawnego oraz
ujednolica cztery pojecia, ktore sg uzywane w tresci uchwaly.

§ 3 okresla warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng. Odpowiednie przepisy Unii Europejskiej odnosza si¢ do udzielania ulg okreslonemu kregu
przedsigbiorcow, okreslajac maksymalne dopuszczalne wysokosci tych ulg. Z reguty, ulgi te sg zréoznicowane
w zaleznosci od sektora gospodarki, w ramach ktorego dany podmiot prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza.
Przepis tego paragrafu odnosi si¢ do ustalania zasad na podstawie ktorych, dtuznik podlegajacy ograniczeniom
w uzyskiwaniu ulg bedzie mogt stara¢ si¢ o ich uzyskanie.

§ 4 projektu uchwaly okres$la zasady, na jakich naleznos$ci pieniezne beda mogly by¢ umarzane w catosci ,,z
urzedu”, to znaczy przypadki, w ktorych umorzenie naleznos$ci bedzie mogto by¢ dokonane bez koniecznos$ci
sktadania wniosku przez dluznika. Przy konstrukcji tego przepisu odwotano si¢ do art. 56 ust. 1 ustawy
o0 finansach publicznych, ktory to przepis enumeratywnie wymienit wszystkie przypadki, w ktérych mozna
zastosowa¢ umorzenie naleznosci ,,z urzedu™:

Art. 56. 1. Naleznosci, o ktérych mowa w art. 55, moga by¢ umarzane w calosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawila przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych laczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6.000 zi;

2) osoba prawna - zostala wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym
braku majatku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznos¢, a odpowiedzialnos¢ z tytulu naleznosci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty
wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazalo si¢
nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;

5) zachodzi wazny interes dluznika lub interes publiczny.

Przypadki okreslone w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 sprowadzaja si¢ do sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie
zroznych powodow dluznika. Sytuacje te szczegdlowo okreslaja wymienione przepisy dos¢ precyzyjnie
i nie wymagajg dodatkowego omoéwienia.

Z okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 3 przypadkéw, kiedy mozna umorzy¢ ,,z urzgdu” naleznosci, w projekcie
uchwaty wskazano jedynie, ze moze ono nastgpi¢ w sytuacji nieskutecznego postepowania egzekucyjnego.
Zrezygnowano natomiast z umarzania naleznosci, jezeli koszty ich egzekucji bedg wyzsze od samej naleznosci -
wynika to przede wszystkim z powodu bardzo niskich w Naszej gminie oplat za uzytkowanie wieczyste,
wynoszace w wigkszosci wypadkow kilka zlotych rocznie. Umarzanie ,,z urzedu” tak matych naleznosci
doprowadzito by w koncowym efekcie do braku wplat z tego tytutu, gdyz kazda zaleglos¢ byta by umarzana bez
jakichkolwiek konsekwencji dhuznika. Niewatpliwie sytuacja taka powinna by¢ wyeliminowana poprzez
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aktualizacje optat uzytkowania wieczystego (konieczna byla by wycena nieruchomosci bedacych
w uzytkowaniu wieczystym).

Umarzanie nalezno$ci ze wzglgdu na wazny interes dluznika lub interes publiczny stanowi pewna norme
prawng, ktora podlega subiektywnej ocenie osoby lub organu dokonujgcego umorzenia. W § 5 ust. 1 pkt 11
2 zdefiniowano pojecie ,,waznego interesu dtuznika” co w znacznym stopniu upraszcza stosowanie w praktyce
tego przepisu. Trudno jednak jest zdefiniowac pojecie ,,waznego interesu publicznego”. Ogolnie rzecz biorac
pojecie ”wazny interes publiczny,, powinien by¢ rozumiany jako respektowanie wartosci wspoélnych i istotnych
dla catego spoleczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢, rownos¢ wobec prawa, zaufanie obywateli do organdéw
wiladzy. Uwzglednianie interesu publicznego nakazuje takze branie pod uwage takich wartosci jak
bezpieczenstwo, sprawno$¢ dziatania aparatu panstwowego, kontrola btednych decyzji (np. wyrok NSA z dnia
12 lutego 2003 r. w sprawie III SA/01, publ. SIP Lex nr 78586, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie I11 SA 394/03, publ. SIP Lex nr 163494).

W § 4 ust. 2 odwotano si¢ do art. 58 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych:

Art. 58.

2. Umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci naleznosci albo roztozenie
ptatnos$ci catosci lub czesci nalezno$ci na raty nastepuje, w formie pisemnej, na podstawie przepisow
prawa cywilnego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, umorzenie nalezno$ci nastepuje w formie
jednostronnego oswiadczenia woli.

W § 5-8 okreslono zasady, na jakich mozna bgdzie przyznawac ulgi dtuznikom na ich wniosek (umarzad
nalezno$¢ w catosci lub w czgéci, odracza¢ termin platnosci naleznosci pienig¢znych lub rozklada¢ sptate
nalezno$ci pieni¢znych w ratach). W kazdym przypadku ocena, czy udzielenie ulgi jest zasadne czy nie, nalezy
do uprawnionej osoby do dokonywania ulg. Przepisy te majg charakter proceduralny i opisujg zachowanie si¢
dtuznika i wierzyciela w zakresie procedury stosowania ulg ,,na wniosek”.

W § 9 projektu uchwaly okreslono osoby uprawnione do udzielania ulg w sptacie naleznos$ci pieni¢znych. Na
uwage zasluguje przepis § 8 ust. 2, ktéry stanowi, ze stosowanie umorzen naleznosci pienieznych przez
kierownikéw jednostek podleglych (z urzedu i na wniosek) wymaga kazdorazowo uzyskanie pozytywnej opinii
burmistrza (gdyz burmistrz odpowiada za realizacje budzetu i podlega ocenie absolutoryjnej z wykonania
budzetu gminy jako cato$ci). Opinia taka nie jest natomiast wymagana w przypadku odraczania terminu
ptatnoéci lub rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych (nie ma w tym wypadku sytuacji zmniejszenia
dochodow).

W § 10 okreslono zasady postgpowania, gdy dtuznik nie wywiazuje si¢ z uzgodnien dotyczacych stosowania
ulg Iub gdy dokumenty, na podstawie ktorych przyznano ulge, byly nieprawdziwe.
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