Projekt
z dnia 10 czerwca 2015 .
Zatwierdzony przez .......c.c.ceveeeene

UCHWALA NR......cce..oonne.
RADY MIEJSKIEJ W ILOWEJ

o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ifowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 7z pdzn. zm.") uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Rady Miejskiej w Itowej Nr 106/3/XXVII/01 z dnia 30 sierpnia 2001 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Itowa (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2013 r. poz. 259), w zataczniku do uchwaty
»Statut Gminy lfowa” wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 1 ,,Definicje” pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) "ustawie 0 samorzadzie gminnym" - nalezy przez to rozumie¢ ustawe zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z p6zniejszymi zmianami),”;

2) w § 6 ,,0rgany gminy” uchyla si¢ ust. 2 i 3;
3) w § 7 ”’Rada gminy,, po ust. 6 dodaje sie¢ nowy ust. 7 w brzmieniu,,

»7. Petycje, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1195),

ztozone do Rady Miejskiej w Itowej, beda rozpatrywane - zgodnie z art. 9 ust. 2 tej ustawy -przez Komisje
2999 ».

4) w § 10 ,,Jednostki i zaktady budzetowe” w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
5) w § 19 ,,Protokotowanie obrad sesji”:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Protokoty otrzymuja w ciggu kadencji kolejne numery, poczawszy od numeru jeden.”,
b) po ust. 9 dodaje si¢ nowe ust. 9a-9¢ w brzmieniu:

»9a. Protokoly sesji s3 numerowane cyframi rzymskimi, tamanymi przez dwie ostatnie cyfry roku,
a protokoty komisji - cyframi arabskimi, famanymi przez dwie ostatnie cyfry roku.

9b. Oryginatly protokotow przechowuje si¢ w zbiorach protokotow.

9c. Jezeli jest to mozliwe, wszystkie protokoty powinny by¢ dostepne w wewnetrznej sieci informatyczne;j
urzgdu oraz w powszechnie dostepnych zbiorach informatycznych.”;

6) w § 22 ,,Rozstrzygniecia” ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Uchwaty rady gminy, bedace aktami prawa miejscowego, oglasza si¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.”;

7) w § 27 , Korespondencja rady gminy”:
a) w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ nowy punkt 2a w brzmieniu:
»2a) przekazuje do rozpatrzenia komisji ........cccceevuverueennen. petycje ztozone do rady gminy,”,

b) uchyla sie ust. 3

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2013r. poz.645 i 1318 oraz z 2014r. poz.
37911072
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8) w § 39, Przepisy ogédlne dotyczace tworzenia, laczenia, podziatu iznoszenia jednostki pomocniczej”
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. O utworzeniu, laczeniu, podziale i znoszeniu jednostki pomocniczej decyduje rada gminy z wilasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych mieszkancow, ktorzy w dniu wptynigcia wniosku posiadali
prawo wyboru do rady gminy.”;

9) w § 48 uchyla si¢ ust. 2.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Itfowej

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego z wyjatkiem § 1 pkt 3 i pkt 7 lit a, ktore wchodza w zycie z dniem 6 wrzesnia 2015 r.
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Uzasadnienie

Podstawa do opracowania projektu uchwaty dotyczacej zmiany zapisow statutu Gminy [towa, jest mozliwos¢
uregulowania w statucie sposobu rozpatrywania przez Rade Miejskg w Itowe] petycji, wnoszonych zgodnie
z ustawg zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2014r. poz. 1195), ktéra wejdzie w zycie z dniem
6 wrzesnia 2015 r. Przy wprowadzenia zmian w statucie z powyzszego powodu, zmieniono rowniez inne zapisy
statutu, ktére zrdéznych wzgledow utracity swoja aktualno$¢. Ponizej zostang omowione wszystkie
z zaproponowanych w projekcie uchwaty zmian do statutu:

1)w § 1wpkt9

9) "ustawie 0 samorzadzie gminnym" - nalezy przez to rozumie¢ ustawe¢ zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzZniejszymi zmianami),

dokonano aktualizacji publikacji tekstu jednolitego ustawy o0 samorzadzie gminnym; pozostate zapisy
nie ulegly zmianie

2) W § 6 uchyla sig¢ ust. 2i 3

2. Rada gminy jest wladzg stanowigca, sktadajaca si¢ z radnych wybranych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
(tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 159 poz. 1547 z pdzniejszymi zmianami).

3. Burmistrz jest organem wykonawczym, wybieranym na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 z p6zniejszymi
zmianami).

Powotane w tych przepisach ustawy (Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewddztw oraz ustawa o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta) zostalty zastgpione
ustawg zdnia 5stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy. W projekcie uchwaly zaproponowano catkowite
wykreslenie tych przepisow, gdyz status prawny wymienionych w tych przepisach organdow wynika
bezposrednio z przepisow o randze ustawy.

3) w § 7 dodano nowy ustep 7, odnoszacy si¢ do petycji wnoszonych do rady gminy na podstawie ustawy
0 petycjach. Zgodnie z art. 9 ust. 2 tej ustawy, petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, chyba, ze w statucie tej jednostki zostanie wskazany organ

wewnetrzny tego organu stanowiacego wilasciwy w tym zakresie. Wydaje si¢ zasadne, aby rada gminy
skorzystata z mozliwosci wskazania do rozpatrywania petycji jeden ze swoich ,,organéw wewngetrznych”.

Wyznaczenie takiego organu (analiza zapisow ustawy i catego procesu legislacyjnego ustawy upowazniajg do
stwierdzenia, ze ustawodawca mowigc o ,,organach wewnetrznych” miat na mys$li komisj¢ rady gminy)
spowoduje, ze komisja bedzie udziela¢ wiazacej odpowiedzi na petycje, bez jakiejkolwiek konsultacji z rada
gminy czy innymi komisjami rady. Dodatkowym argumentem za wyznaczeniem komisji do rozpatrywania
petycji jest:

- koniecznos$¢ dotrzymania terminéw rozpatrywania petycji (termin podstawowy wynosi 3 miesigce)
- przeprowadzanie dodatkowych wyjasnien lub ustalen koniecznych do rozpatrzenia petycji.

W projekcie uchwaly pozostawiono do wyboru radzie gminy ustalenie, ktéra z komisji rady bedzie
wyznaczona do rozpatrywania petycji (Komisja Rewizyjna, Komisja Budzetu czy Komisja do Spraw
Publicznych)

»71. Petycje, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1195),
zlozone do Rady Miejskiej w Ilowej, beda rozpatrywane - zgodnie z art. 9 ust. 2 tej ustawy - przez
Komisje 2722 ?

4) w § 10 w ust. 1 uchylono pkt 1

1) Urzad Miejski w Itowe;,

Sprawa uznania ,,urzedu gminy”, jako odregbnej jednostki organizacyjnej od wielu lat stanowito problem
natury prawnej. Na gruncie ustawy 0 samorzadzie gminnym urzgdowi jednostki samorzadu terytorialnego
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nie mozna przypisa¢ statusu jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowo$ci prawnej, gdyz urzad jest
wprawdzie wydzielong strukturg organizacyjng, ale wykonuje bezposrednio zadania jednostki samorzadu
terytorialnego niewydzielone dla jednostek organizacyjnych, oczym $wiadczy art. 33 tej ustawy. W mysl
przywotanego przepisu ,,wojt (organ wykonawczy) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy”. Ponadto
urzad nie jest powoltywany przez organ stanowiacy (rade), jak to uregulowano w art. 9 ustawy 0 samorzadzie
gminnym w stosunku do jednostek organizacyjnych iz tego powodu roéwniez nie moze by¢ uznany, jako
odrgbna jednostka.

Jedyna przestanka uznania urzedu, jako jednostki organizacyjnej wynikat ze stanowiska Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ze kazdy urzad powinien mie¢ swoj odrebny statut. Problem ten rozpatrywat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 30 stycznia 2007 r. orzekt, ze urzad dziata nie na
podstawie statutu, lecz na podstawie regulaminu organizacyjnego, co wytacza mozliwos$¢ uznania urzedu, jako
odrebnej jednostki (wyrok sygn. akt. I SA/Wa 1534/06). Nalezy dodatkowo nadmieni¢, ze takie wlasnie
uregulowanie zawiera juz statut gminy w § 28 ust. 4:

§ 28 4. Burmistrz wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktérego organizacje
i funkcjonowanie okresla odrebny regulamin nadany w drodze zarzadzenia.

5) w § 19 w ust. 9 okreslono zasady numerowania i przechowywania protokotow z sesji rady gminy:

9. Protokoty sesji numeruje si¢ oraz przechowuje wedlug zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
I zwigzkow miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319).

7Z uwagi na to, ze rozporzadzenie, o ktérym mowa wtym przepisie, utracito moc prawng, a obecnie
obowigzujagca instrukcja kancelaryjna dla gmin nie posiada zapisow dotyczacych numerowania
i przechowywania protokotow z sesji rady gminy, wprowadzono nowe brzmienie ust. 9 oraz dodano nowe
ust. 9a, 9b i 9c, ustalajac te zasady w statucie gminy.

6) w § 22 ust. 4

4. Uchwaly rady gminy, bedgce aktami prawa miejscowego, oglasza si¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity Dz. U. 2005 r. Nr 190 poz. 1606 z p6zniejszymi zmianami).

powotanie si¢ na konkretny akt prawny zastgpiono odwotaniem ogdlnym do obowigzujacych przepiséw
w zakresie publikacji (oglaszania) aktow prawa miejscowego. Aktualnie ulegla zmianie publikacja tekstu
jednolitego ustawy.

7)w § 27 w ust. 2 dodano nowy punkt 2a méwigcy o tym, ze korespondencja wnoszaca petycje do rady
gminy bedzie kierowana przez przewodniczacego rady do komisji wskazanej do ich rozpatrywania. Przepis ten
koresponduje z nowym § 7 ust. 7 statutu — w obu przypadkach nalezy uzupeni¢ zapis w projekcie uchwaty
0 nazw¢ komisji. Odrzucenie przez rade § 7 ust. 7 bedzie skutkowaé automatycznym odrzuceniem nowego
zapisu § 27 ust. 2.

8) w § 39 ust. 1:

1. O utworzeniu, laczeniu, podziale i znoszeniu jednostki pomocniczej decyduje rada gminy z wiasne;j
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych mieszkancow, ktorzy w dniu wptynigcia wniosku posiadali
prawo wyboru, na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw i sejmikow wojewodztw (tekst jednolity Dz. U. 2003 r. Nr 159 poz. 1547 z p6zniejszymi
zmianami).

Pomini¢to odniesienie do ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
jako przepisu prawa juz nieobowigzujgcego. Przepis § 39 ust. 1 okresla, ze prawo inicjatywy do tworzenia,
taczenia, podziatu lub znoszenia jednostki pomocniczej posiadajg migdzy innymi mieszkancy majacy prawo
wyboru na podstawie juz nicobowigzujacej ustawy. Zapis ten zmodyfikowano w ten sposob, ze zmieniono
odniesienie ,,prawa wyboru” wynikajacego z konkretnego przepisu prawa na odniesienie do ,,prawa wyboru do
rady gminy” w sensie ogdlnym, bez wskazywania konkretnych przepiséw, z ktorych prawo to wynika (obecnie
ustawa — Kodeks wyborczy).

9) w § 48 uchylono ust. 2:
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2. Nie wyznacza si¢ stanowisk pracy na ktorych nastgpuje zatrudnienie na podstawie mianowania,
0 ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pdzniejszymi zmianami).

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1202) przeksztalcono umowy z pracownikami mianowanymi na umowe o prac¢. Obecnie nie istnieja juz
w samorzadzie terytorialnym umowy na podstawie mianowania.
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