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UCHWALA NR 9/2015
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 15 stycznia 201S5r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca,
2. Marek Lewandowski - cztonek,
3. Iwona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu Gminy Itowa

Na podstawie art. 13 pkt 10 1iart. 19 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) i na
podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Itowa, wynikajacej z
planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i na podstawie uchwaty budzetowej na
rok 2015 zbadal pod wzgledem formalno - prawnym prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu
Gminy [towa, wynikajacej z planowanych i zaciggnig¢tych zobowiazan, o ktorej] mowa w art.
226 ust. 1 pkt 6 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz:

Uchwata budzetowa Gminy Itowa na rok 2015 okre$la :

- faczne dochody budzetowe w wysokosci 22.238.559,50 zi,
- taczne wydatki budzetowe w wysokosci 21.465.381,50 zi,
- faczne przychody w wysokosci 128.322 zt,
- taczne rozchody budzetu w wysokosci 901.500 zt .

Nadwyzke dochodéw nad wydatkami w kwocie 773.178 zl planuje si¢ na splate
wezesniej zaciggnietych kredytéw. W budzecie planuje si¢ rowniez wydatki na obsiug&; dhugu
publicznego w kwocie 321.254 zt.

Zgodnie z obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2014r. - art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogdtem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.



Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze na podstawie
uchwaty Nr 14/7/IV/14 Rady Miejskiej w Itowej z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015 — 2026 stwierdza, iz:

- kwota dlugu Gminy Itowa w 2015 roku wyniesie 6.409.820,62 zl 1 w latach objetych WPF
wykazuje tendencje malejaca;
- w latach 2015 — 2026 ww. relacja okre$lona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
spetniona,
- w roku budzetowym 2015 wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan ( lewa
strona wzoru) wynosi 5,57 %, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w ww. przepisie, obliczony w oparciu o plan trzech kwartalow roku 2014 wynosi
5,90 %. Niewielkie roznice pomiedzy planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan wystepujg rowniez w kolejnych latach , na ktére planowana jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Itowa ,tj. w latach 2016-2017.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, iz
w zwigzku z powyzszym ww. wskaznik i kwota dlugu wymagaja stalego monitorowania przez
Organy Gminy. Niezachowanie bowiem ww. relacji moze skutkowa¢ sankcjami prawnymi
okre$lonymi w art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ustawy o
finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terylorialnego uchwala program postgpowania naprawczego na okres
nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Program postepowania naprawczego zawiera
w szczegblnoscei:
1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreSlenie przyczyn

zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktorym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okre$lonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognozeg
finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslone; w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktoéry uzyskal pozytywnag opinie
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
sptat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow warto$ciowych;

2) nie moze udzielaé pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udzielaé porgczen, gwarancji 1 pozyczek;



4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;
5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;
6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.

Poczagwszy od miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktdérym zostal przyjety program
postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego Wwysokosc¢
wydatkdw:

1) na diety radnych,
2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,
w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okre$lonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje sie¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowaé zwickszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z
tego budzetu. Ustalajgc budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa oraz nadzorujgc jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z tg normag prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przysluguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Lidia Jaworska



