Uchwala Nr 691/2014

Skladu Orzekajacego edl iam..?
Regionalnej Izby Obrachunkowej 204 -42- 01
w Zielonej Gorze L ?

z dnia 27 listopada 2014 roku oS¢ zatacaniion ﬂg’f”é’

podpi- \J"'\’

1. Lidia Jaworska — przewodniczaca
2. Iwona Porowska — c¢zlonek
3. Marek Lewandowski — czlonek

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ilowa na lata 2015 — 2026 przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( jednolity tekst Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) 1
art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz.
U.z2013 ., poz. 885 ze zm. ) Sklad Orzekajacy

postanawia

wydaé¢ pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ilowa na lata 2015-2026.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez
Burmistrza Itowej projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
20152026 wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2015 rok .

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Itowej zostat
przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z dyspozycjg art.
230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy [towa spelnia wymogi okre$lone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych oraz zawiera okre$lone w sposob prawidtowy dla kazdego roku objetego
prognoza elementy wymienione w tym przepisie.

Dotaczono w formie zatacznika objasnienia przyjetych wartosci w WPF.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng cz¢s¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy [towa sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciggnieto zobowigzania i planuje si¢
zaciggngé zobowigzania. Kwota dlugu wedlug projektu WPF na koniec 2015 r. wyniesie
6.409.820,62 zt.

Zgodnie z obowigzujacym, od dnia 1 stycznia 2014 1. - art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy S$rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogdtem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Z informacji- o ksztaltowaniu si¢ dlugu Gminy ltowa bedacej integralng czgscig WPF
wynika, ze indywidualny wskaznik zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych jest zachowany w latach 2015- 2026. Planowany wskaznik sptaty w



2015 r. wynosi 5,57 % (kol. 9.4) , a wskaznik dopuszczalny wyliczony w oparciu o plan 11
kwartatu 2014r. wynosi zaledwie 5,90 % (kol. 9.6). W roku 2016 oraz w roku 2017 réznice
miedzy tymi wskaznikami sg réwniez nieznaczne. W zwigzku z tym nalezy monitorowaé
wielkosci majgce wplyw na ten wskaznik oraz odpowiednio zarzadzaé dlugiem.
Niezachowanie bowiem ww. relacji moze skutkowaé sankcjami prawnymi okre$lonymi w
art. 240a 1 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach
publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-
244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadaf publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres
nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Program postepowania naprawczego
zawiera w szczegdlnoscei:

1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktdry uzyskal pozytywna opinie
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
splat zobowiazan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisja
papierdéw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw
wlasnych.

Poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym zostat przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysokosé
wydatkow:



1) nadiety radnych,
2) nawynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkdéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok,
w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawieral inne ograniczenia niz okreslone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzgdu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowaé zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego
z tego budzetu. Ustalajgc budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa oraz nadzorujgc jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane

Wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletnie;
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z tg normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Przyjete wartosci sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej na 2015 rok w zakresie
dochodow biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezgcych i majgtkowych, a takze w
zakresie wyniku budzetu, kwot przychoddéw i rozchodéw i obstugi dtugu.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone]
Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sid ‘}lu Orzekajacego




