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DECYZIA
Dziatajac na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z
2022 r. poz. 1389)
ZAKAZUJE
Panu Adamowi Kowalik
adres do korespondencji: tozy 14, 67-320 Matomice
organizacji na Autostradzie A18 wezet Howa zgromadzenia zwotanego od dnia 13 marca 2024 r. od
godziny 13:00 do dnia 10 kwietnia 2024 r. do godziny 21:00 z udziatem 70 osob

UZASADNIENIE

Dziatajgc w trybie art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo o zgromadzeniach, Pan Adam Kowalik ztozyt w dniu 4
marca 2024 r. do Urzedu Miejskiego w ltowej zawiadomienie, ktére zostato zmodyfikowane na
spotkaniu w dniu 5 marca 2024 r., o zgromadzeniu zwotanym od dnia 13 marca 2024 r. od godziny 13:00
do dnia 10 kwietnia do godziny 21:00, ktére miato odby¢ si¢ na Autostradzie A18 wezet fowa i zgodnie
z zatgcznikiem graficznym miato polegaé na blokadzie autostrady A18 na obu pasach, w obu kierunkach.
Pierwotnie zgromadzenie mialo rozpocza¢ sie w dniu 10 marca 2024 r, o godzinie 13:00, jednak na
spotkaniu Gminnego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego na ktérym obecny byt pan Adam Kowalik
(organizator protestu), ktére odbylo w dniu 5 marca 2013 r. pan Adam Kowalik zgtosit przesunigcie dnia
rozpoczecia protestu na dzier 13 marca 2024 r.

Trzeba zauwazy¢, ze wolnoéé organizowania pokojowych zgromadzeri, a takie mozliwos¢ uczestnictwa
w nich, chociaz stanowi jeden z podstawowych elementéw wolnosci konstytucyjnych, okreslonych w
art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.), nie ma
charakteru bezwarunkowego. Przepis ten w sposéb ogdlny wyznacza granice podmiotowe i
przedmiotowe, w jakich dopuszczalne jest korzystanie z wolnosci zgromadzer, jednoczesnie wskazuje,
7e warunkiem koniecznym dopuszczalno$ci korzystania z tej wolnosci w petnym zakresie jest pokojowy
charakter zgromadzenia. Konstytucyjna gwarancja wolnosci organizowania zgromadzeri moze byc
ograniczona wylgcznie ustawowo.

Jak podkresla sie w judykaturze, wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzeri powinny by¢ przewidziane
ustawa, a jednoczeénie niezbedne w spoteczeristwie demokratycznym dla ochrony innych wartosci
wymienionych w art. Il ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Ustawodawca nie posiada zatem petnej swobody w ksztattowaniu ram prawnych realizacji wolnosci
zgromadzen. W szczegbInosci nie moze jej ogranicza¢ ponad potrzebe niezbedng do ochrony innych
wartoéci. Ewentualna interwencja organéw wtadzy publicznej w wolnos¢ zgromadzen powinna mie¢
charakter wyjatkowy. Wszelkie ograniczenia wolnosci zgromadzeri powinny nie tylko spetniac test
niezbednosci i proporcjonalnosci, ale przede wszystkim powinny by¢ wprost przewidziane przepisami
prawa. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach, organ gminy wydaje
decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdiniej niz na 96 godzin przed planowang daty zgromadzenia,
jezeli:

1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4 lub zasady

organizowania zgromadzer albo ce! zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg przepisy karne;



2) jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w tym gdy
zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywaja sig zgromadzenia organizowane
cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Dokonujac wyktadni art. 14 Prawa o zgromadzeniach nalezy w odniesieniu do okolicznosci konkretnej
sprawy ustali¢, czy wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia bylo usprawiedliwione innymi wartoéciami
konstytucyjnymi (zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 wrze$nia 2014 r,, K 44/12).
Jak wyjaéniono w doktrynie: ,Przestanka zagrozenia zdrowia ludzkiego, do ktérego moze dojs¢ wskutek
odbywania sie zgromadzenia, zostanie spetniona, jezeli mozna wykaza¢ wysokie prawdopodobieristwo
ryzyka, e podczas tego wydarzenia lub w bezposrednim zwiqzku z nim zaistniejq okolicznosci mogqce
obiektywnie doprowadzi¢ do pogorszenia zdrowia 0s6b uczestniczqcych w zgromadzeniu lub na ktére
ono oddziatuje (...). organ ma obowiqzek zweryfikowac potencjalny wplyw zgromadzenia na zdrowie
jego odbiorcéw — zaréwno tych majgcych wole w nim uczestniczyc, jak i mimowolnie narazonych na
jego odbiér” (A. Jakubowski w: S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, 2017,
Legalis, art. 14 Nb 15).

Okolicznosci niniejszej sprawy wymagajg zwtaszcza rozwazenia skutkéw zgromadzenia dla innych oséb,
znajdujacych sie w kregu jego oddziatywania.

Podobne stanowisko zajmuje Europejski Trybunat Praw Cztowiek, ktory dostrzega, ze w niektérych
przypadkach zapewnienie bezpieczeristwa w ruchu drogowym moze uzasadniaé ograniczenie
wolnoséci zgromadzeri (por. wyrok z 7 pazdziernika 2008 r., Eva Molnar przeciwko Wegrom, skarga nr
10346/05)

Istotne w realiach niniejszej sprawy jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ze ocena, czy
odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych rozmiarach,
powinna uwzgledniaé¢ wszystkie okolicznosci rozpoznawanej sprawy, a wiec takie zapewnienie
bezpieczeristwa innym osobom niz uczestniczace w zgromadzeniu (zob. wyrok NSA z 29 grudnia 2012
r., | OSK 2167/11).

Zgodnie z danymi Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/2021 w pkt. pomiarowym nr 31703 tj. na
autostradzie A18 miedzy weztami liowa — Zary Potudnie Sredni Dobowy Ruch Roczny (SDRR) wynosit
8874 pojazdy na dobe, w tym : 43 autobusy, 3290 samochodéw cigzarowych, 1032 samochodow
ciezarowych lekkich. Oznacza to, ze w trakcie trwania protestu autostrada bedzie nieprzejezdna dla:
1290 autobuséw, 98 700 samochoddéw ciezarowych oraz 30 960 samochodéw ciezarowych lekkich.
Dane te nie odzwierciedlajg faktycznej skali blokady, bowiem w latach pomiaru 2020/2021 autostrada
byta remontowana, co znaczgco obnizyto SDRR. Obecnie ruch na A18 jest znaczgco wyzszy.

Blokada autostrady A18 doprowadzi do sytuacji, w ktdrej utrudnione bedzie prowadzenie akcji
ratunkowych na odcinku autostrady A18 miedzy weztami Luboszéw — lfowa z zachowaniem
odpowiedniego czasu dojazdu stuzb ratowniczych i gasniczych. Jest wiedzg powszechng, ze w wielu
sytuacjach opéZnienie w udzieleniu pomocy medycznej - spowodowane brakiem mozliwosci szybkiego
dojazdu karetki do chorego lub rannego - moze skutkowa¢ pogorszeniem stanu zdrowia, a nawet
zagrozeniem zycia. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ sytuacje, w ktérej protestujacy pozostawig sprzet
blokujacy droge pod nadzorem kilku z nich, co miato miejsce na protestach w m. Sulechow w dniu 9
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8874 pojazdy na dobe, w tym : 43 autobusy, 3290 samochodow ciezarowych, 1032 samochodow
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byfa remontowana, co znaczgco obnizyto SDRR. Obecnie ruch na A18 jest znaczaco wyiszy.

Blokada autostrady A18 doprowadzi do sytuacji, w ktérej utrudnione bedzie prowadzenie akcji
ratunkowych na odcinku autostrady A18 miedzy weztami Luboszow — lowa z zachowaniem
odpowiedniego czasu dojazdu stuzb ratowniczych i gasniczych. Jest wiedza powszechng, ze w wielu
sytuacjach opéznienie w udzieleniu pomocy medycznej - spowodowane brakiem mozliwosci szybkiego
dojazdu karetki do chorego lub rannego - moze skutkowa¢ pogorszeniem stanu zdrowia, a nawet
zagrozeniem zycia. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ sytuacje, w ktdrej protestujgcy pozostawig sprzet
blokujacy droge pod nadzorem kilku z nich, co miato miejsce na protestach w m. Sulechow w dniu 9
lutego 2024 r. W takim wypadku utworzenie korytarza zycia na autostradzie A18 (nie bgdzie miafo to
zadnego wplywu na drogi lokalne) moze trwac zbyt diugo.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze faktyczny paraliz komunikacyjny autostrady A18 na w/w odcinku
doprowadzi do znaczacego wzrostu ruchu kotowego na drogach lokalnych oraz w miastach
powiatowych Zagan i Zary i w konsekwencji do paralizu komunikacyjnego tych miast. Z
przedstawionych powyzej danych GDDIK wynika, iz w ciggu 30 dni na drogi lokalne mogtoby zosta¢
przekierowane dodatkowe 266 220 pojazdéw, w tym 130 000 samochodéw cigzarowych. Taka sytuacja
zdecydowanie zagraza zyciu i zdrowiu mieszkaficéw powiatdw zagariskiego i zarskiego, co wynika z faktu,
7e ewentualny paraliz komunikacyjny drég lokalnych zdecydowanie wplynatby na wydtuzenie czasu
dojazdu karetek i wozéw strazackich na terenie obu powiatow. Nalezy réwniez podkreéli¢, iz blokada
wezta autostrady A18 z drogg wojewddzka nr 296 i tym samym przekierowanie catego ruchu z SSE ltowa
na droge wojewddzka nr 296 doprowadzi do paralizu komunikacyjnego na trasie Zagan — ltowa dla
karetek pogotowia i wozéw strazacki PSP Zagan (lfowa nie posiada jednostki Pafstwowej Strazy
Pozarnej, dodatkowo w stacji pogotowia ratunkowego w lowej znajduje sig tylko jedna karetka).
Blokada w/w wezta drogowego spowoduje réwniez, ze ewentualny dojazd karetki lub wozu strazackiego
na teren SSE fowa bedzie znaczgco wydtuzony

Z zasad dos$wiadczenia zyciowego wynika, iz nawet wytaczenie jednego pasa ruchu na autostradzie
powoduje znaczne utrudnienia w komunikacji. W $wietle przedstawionych wyzej okolicznosci



faktycznych nalezy stwierdzi¢, ze odbycie zgromadzenia w zaplanowanym czasie i miejscu bgdzie
prowadzito - z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig - do trwajacego 30 dni paralizu
komunikacyjnego, ktéry dotknie bezposrednio kilkaset tysiecy podréznych oraz okoto sto tysigcy
mieszkaficéw powiatéw zaganskiego i zarskiego. Jakkolwiek wiele zgromadzen publicznych prowadzi do
znaczacych utrudniers w ruchu, czy nawet ,paralizu komunikacyjnego”, to jednak okolicznoéci badanego
obecnie zgromadzenia sg szczegdlne. Czas jego trwania ma bowiem by¢ wyjgtkowo diugi na tle innych
zgromadzen publicznych, ktére zwyczajowo trwaja kilka godzin. Ponadto, ze wzgledu na wskazane wyzej
okolicznoéci faktyczne uzasadnione jest przekonanie, ie przez okres 30 dni wystapitby paraliz
komunikacyjny, polegajacy na catkowitym braku ptynnosci ruchu. Stan ten nie moze by¢ postrzegany
tylko w kategoriach niedogodnosci dla mieszkaficow w/w powiatdw, gdyz w $wietle wiedzy powszechnej
diugotrwaly paraliz komunikacyjny powoduje zagrozenie co najmniej dla ich zdrowia. Nie ulega
watpliwosci, ze nieuchronne zatory w ruchu utrudnig, jeéli nie uniemozliwig przejazdu, stuzbom
ratowniczym.

Organ ustalit, iz przeprowadzenie zgromadzenia publicznego trwajgcego 30 dni i polegajacego -na
faktycznej blokadzie autostrady A18 doprowadzi do strat podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na przy
weztach: Howa, Zary Zachéd oraz Olszyna, przy czym straty te beda stanowily mienie w znacznych
rozmiarach.

Podmioty prowadzace dziatalnosci handlowo-ustugowe na terenach zlokalizowanych przy weztach
autostrady A18 tj.: w lfowej, w Strzeszowicach oraz na TTOC w Olszynie s w petni uzaleznione od ruchu
podréznych i tranzytu towarow. Jedynymi odbiorcami débr i ustug oferowanych przez te podmioty s3
podréini i przewoznicy korzystajacy z autostrady A18 na odcinku od wezta ltowa, przez wezet Zary
Potudnie do granicy w Olszynie.

Lokalizacja przedsiebiorstw przy autostradzie A18, w tym brak jakichkolwiek innych drég dojazdowych
dla samochodéw ciezarowych oraz brak wiekszych miejscowosci, jednoznacznie przesadza, iz
organizacja 30 dniowej blokady autostrady A18 bedzie skutkowa¢ catkowitym brakiem ruchu
osobowego i towarowego a tym samym brakiem klientéw

Prognozowane straty (szkody) przedsigbiorcow, ktére nie obejmujg utraconych korzysci, bedg stanowity
mienie w znacznych rozmiarach. Jak wskazuje sie doktrynie prawniczej wystepujgce w art. 14 pkt
2 PrZgrom pojecie ,mienia w znacznych rozmiarach” nie zostafo zdefiniowane w PrZgrom. Wskazuje sie,
Ze ,mienie w wielkich rozmiarach” odnosi sie do cech przestrzennych substancji materialnej objetej
zagroZeniem, np. stwierdzenie, czy zagrozone poZarem mienie posiada znaczne rozmiary, zalezy od
oceny zindywidualizowanego, konkretnego przypadku, przy czym w ocenie tej mogq by¢ pomocne takie
okolicznosci, jak liczba zagrozonych obiektéw lub przedmiotéw majgtkowych, ich charakter, znaczenie,
uzyteczno$é, a takze wartos¢ materialna, ktéra jednak nie moze by¢ ani wytgczng, ani gfowng
przestankq ustalenia, ze mienie ma znaczne rozmiary; musi to by¢ mienie nie mafte, a powazne, duze itp.
(por. np. uchwata SN z 19.02.2003 r., | KZP 49/2002, OSNK 2003/3—4, poz. 24). Na tle pojecia ,,mienie w



znacznych rozmiarach”, wystepujgcego w art. 14 PrZgrom ocena, czy wystepuje zagrozenie mienia w
znacznych rozmiarach, zaleze¢ bedzie od konkretnego stanu faktycznego (tak w: A. Rzetecka-Gil
[w:] Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, LEX/el. 2019).

Szacunkowe straty, obejmujace wytgcznie koszty pracownikow oraz koszty czynszu dzierzawnego i
niezbednych mediéw (np. energia elektryczna: chtodni, zamrazarek, oswietlenia etc.) wynosza nie mniej
niz 2345000 zt. Wartoé¢ ta nie przedstawia petnej wartosci strat, bowiem nalezy uwzglednic
dodatkowo straty przedsiebiorcow — sklepéw i placdwek gastronomicznych dotyczace utraty terminu
waznosci przez niesprzedane produkty, ktére juz zostaty zakupione do dalszej odsprzedazy i znajduja sig
w magazynach a takze strat z tytutu leasingéw maszyn (szczegélnie w gastronomi), optat za systemy
sprzedazowe, rozliczeniowe, ustugi ksiggowe i prawne oraz podobne opfaty state, do pokrycia ktorych
sg zobowigzani przedsiebiorcy, niezaleznie od poniesionej straty. Ponadto wyliczenia dotycza wytacznie
podmiotéw ktére zlozyly Organu wykaz prognozowanych strat i nie zawierajg danych pozostatych
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnoéé na w/w odcinku autostrady A18 (w tym m.in: 7 stacji paliw).

Przy ocenie przestanki zagrozenia mienia nalezy takze uwzgledni¢ przedsigbiorstwa zlokalizowane
bezposrednio przy wezle autostrady A18 z droga wojewddzkg nr 296, w tym zwiaszcza przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w ltowej, bedacej czescia Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Aktualnie w obrebie SSE fowa dziatalno$¢ prowadzg przedsigbiorstwa
$wiatowego formatu, zatrudniajace tysigce pracownikdw. Faktyczna blokada SSE Howa na okres 30 dni
doprowadzi, nie tylko do milionowych strat, lecz takze zmniejszy atrakcyjno$¢ dla nowych inwestoréw
istniejacej infrastruktury i inwestycji, ktérych koszt przekroczyt miliard dwiescie milionow ziotych.

Faktem powszechnie znanym jest okoliczno$¢, zgodnie z ktdra gmina Howa uzyskuje znaczne wptywy
budzetowe z tytutu podatkéw zwigzanych z prowadzonymi przedsiebiorstwami przy wetéle autostrady
A18 z droga wojewddzka nr 296, w tym na terenie SSE lfowa. Zaréwno poniesienie straty przez juz
istniejace firmy jak i brak nowych inwestoréw sa stanem zagrozenia mienia publicznego tj. wptywéw
budzetowych, z ktérych korzystajg wszyscy mieszkaricy gminy Howa. Z uwagi na skale prawdopodobnych
strat mozna stwierdzi¢ z przekonaniem graniczacym z pewnoscia, ze mienie te (wplywy budzetowe)
bedzie miato charakter mienia znacznej wartosci.

Rozwazajgc zaistnialy sytuacje nalezy ocenié konstytucyjne prawo do zgromadzen w kontekscie
mozliwych zagrozen oraz ich skali. Ryzyko dla zdrowia i zycia ludzkiego wzrosnie dla okoto 100 000
mieszkaricéw powiatéw zaganskiego i zarskiego. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2006 r., nr K 21/05, bardzo czytelnie okreslono zasady
realizacji wolnoéci zgromadzer. Wynika z nich, ze ,wspétczesne rozumienie wolnosci zgromadzeri
oparte jest na kilku powszechnie akceptowanych regutach. Reguly te zostalty wypracowane w
orzecznictwie sadow polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (por. np. orzeczenie w
sprawie Rassemblement Jurassien przeciwko Szwajcarii, skarga nr 8191/78 z 10 pazdziernika 1979 r,; G.
przeciwko Niemcom, skarga nr 13079/87, z 6 marca 1987 r.; Plattform »Arzte fur das Leben« przeciwko



Austrii, skarga nr 10126/82, z 21 czerwca 1998 r.; sprawa United Communist Party of Turkey and Others
przeciwko Turcji, skarga nr 133/1996/752/951 z 30 stycznia 1998 r., lvanov and others przeciwko
Butgarii, skarga nr 46336/99 z 24 listopada 2005 r.; United Macedonia Organisation Ifinden-Pirin and
others przeciwko Buigarii, skarga nr 59489/00, z 20 paZdziernika 2005 r.; oraz Yesilgoz przeciwko Turciji,
skarga nr 45454/99, z 20 wrze$nia 2005 r. Zob. tez: J. Hamilton, Comments on events in Moldova relating
to a demonstration on 25 January 2004, European Commission for Democracy through Law, Strasbourg,
23 April 2004 Opinion no. 284/2004 CDL(2004)029; w literaturze polskiej por. w szczegélnosci A. Wrébel,
Wolnos¢ gromadzenia sie [w:] Wolnosci i prawa polityczne, red. W. Skrzydto, t. 3, Krakéw 2002, s. 9 i
n.)".Jednym ze wskazanych w wyroku warunkéw jest stwierdzenie, ze ,zasady dotyczg zgromadzen
(w rozumieniu konstytucyjnym), nie kaide zas zbiorowisko obywateli jest zgromadzeniem. Z
pewnoscig nie jest zgromadzeniem w znaczeniu uzytym przez konstytucje i ustawe o 2zgromadzeniach
wspélne dziatanie jednostek utrudniajace korzystanie z drég publicznych jako instrument realizacji
innych celéw (np. blokada drég)".

Wskazany przez organizatora sposéb organizacji zgromadzenia wskazuje, ze jednym z celdw
organizatora jest faktyczne zablokowanie ruchu na autostradzie A18.

Jednoczesnie z uwagi na przekazang przez p. Adama Kowalika informacje dotyczacy faktycznego
rozpoczecia protestu w dniu 13 marca 2024 r. zasadne jest przyjecie, ze termin na wydanie decyzji o
zakazie zgromadzenia nalezy liczyé w odniesieniu do faktycznego przewidywanego rozpoczgcia
zgromadzenia.

Biorgc powyisze pod uwage, po analizie okolicznosci wskazanych w zawiadomieniu o zgromadzeniu,
sformutowanych ostatecznie przez organizatora w dniu 5 marca 2024 r., nalezy stwierdzi¢, ze odbycie
planowanego zgromadzenia w miejscu i w sposob wskazany przez organizatora moze zagrazac zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach. W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w osnowie.

I~ POUCZENIE
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Od niniejszej décyzji stronie przystuguje prawo odwotania do Sadu Okregowego w Zielonej Gorze w
terminie 24 godzin od udostepnienia decyzji o zakazie zgromadzenia na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Urzedu m.st. Warszawy (art. 16 ust. 1 ustawy - Prawo o zgromadzeniach).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do jego wniesienia
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strong
postepowania, (a jezeli stron jest wiecej to przez ostatnig ze stron), decyzja staje sig¢ ostateczna i
prawomocna (art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zataczniki:
1. Zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego

2. Protokét z posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
3. Petycja pracodawcow do Burmistrza Miasta lfowa wraz z zatgcznikami



4, Wyciag z Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/2021

Otrzymuia:
1) Pan Adam Kowali, tozy 14, 67-320 Matomice

2) Sad Okregowy w Zielonej Gérze,
3) aa.
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BURMISTRZ HOWA
ul. Zeromskiego 27
68-120 Howa

ZAWIADOMIENIE O ZAMIARZE ZORGANIZOWANIA ZGROMADZENIA PUBLICZNEGO

ORGANIZATOR:

. Imieg i nazwisko organizatora bedacego osoba fizyczng lub osoby wnoszgcej zawiadomienie w

imieniu organizatora zgromadzenia: .71 iV{KOWﬂ/’/K

. Numer PESEL/ rodzaj i nr dokumentu tozsamosci( w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru

PESEL) organizatora lub osoby wnoszjcej zawiadomienie w imieniu organizatora zgromadzenia

.............................................................................................................................

- Nazwa i adres siedziby osoby prawne;j lub INNEJ OrGANIZACHI: wuererteeereseeseeenseeeeesses e ess oo

T R2Y Ao & ZLILQMAL O

+ Ares do KOreSPONABNCIi: wuuumiumerressuususssssesecesssesssssssssnssresssessssssseesesmesssesssesosssssssosssossessses s ses oo

. Adres poczty elektronicznej: dd&m./(owwfé}{,/égﬁw_pﬁ«( .............

Numer telefonu kontaktowego: .......... 504’f44'§93 ..........................................

Numer PESEVL/ rodzaj i nr dokumentu tozsamoéci( w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru
V. AN AN i A
Adres do korespondencgiji: .......... Zé 02)/ ..... 7 éf ........... é?'32 ﬂ4é0m/55
Adres poczty elektronicznej: P‘J&W" L’”“"S‘/é/{'f & s e ﬁ/ .......
Numer telefonu kontaktowego: ....... .6ﬁ ..... '5.44"99? ...............................................
ZGROMADZENIE:

. Cel zgromadzenia (w tym wskazanie spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie):

PROTESTL. . PRZECIwK O POLITYCE RoOL NET... LML

.............................................................................................................................................

EUROPETSKIE . R U e

. Data, godzina i miejsce rozpoczecia zgromgquenia: /9(/(]-(95/~R’;79/;)/7¢¥p P
40'03."21'?2[/9}—3&/5—"4§qu ..... ‘2 0‘24" ..... ;} 7.424:/
. Przewidywany czas trwania zgromadzenia: 30 ..... DNI .........................................................



3. Miejsce zgromadzenia:

..................................................................................................................................................................

.................................................................................

(doktadne okreélenie: ulica, chodnik, przed budynkiem, u zbiegu ulic, plac itp.)

4, Trasa przejécia, jezeli przewiduje sig zmiane miejsca w czasie trwania zgromadzenia:

...................................................................................................................................................................

5. Przewidywana liczba uczestnikéw (okoto): ....L.lrrennee 0sob.

6. Okreslenie planowanych przez organizatora érodkéw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenistwa uczestnikdw:

.....................................................................

..............................................................................

(podpis organizatora)
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ltowa 06.03.2024 rok

PROTOKOtL
z posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w dniu 05 marca 2023 roku.

Temat posiedzenia: Planowana blokada Autostrady A 18 przez rolnikdow od dnia 10.03.2024r. od
godziny 13.00 do dnia 10.04.20243r do godziny 21.00

Uczestnicy posiedzenia:

Cztonkowie GZZK:

Przewodniczacy GZZK Burmistrz ltowej — Pawet Lichtaniski
Sekretarz Gminy — Aldona Slipaczek-Jurek

Stanowisko pracy SSC Il — Bogustaw Specht

Zaproszeni goscie:

Adam Kowalik — organizator protestu - przewodniczacy
Rafaf Niezurbida — koordynator protestu

Marcin Sapun — Komendant Powiatowy Policji w Zaganiu
Ryszard Smyk — Kierownik OPD 105 Szpitala

Arkadiusz Babliriski — Wydziat Ruchu Drogowego KPP Zagan
Andrzej Strézyk — Komendant Komisariatu Policji w ltowej
Grzegorz Irski — PPSP Zagan

Tadeusz Kmiecik — Prezes Gminny OSP

Leszek Stowik — Przedstawiciel GDDKIA oddziat Zielona Géra Naczelnik Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwa

tukasz Lisowski — GDDKIA rejon Zary

Przemystaw Przybylski — Przedstawiciel firmy Hermes
Krzysztof Tymczyszvn — Przedstawiciel firmy Intra

Cel posiedzenia:

- oméwienie dziatah zwigzanych z planowanym zorganizowaniu zgromadzenia publicznego
polegajgcego na blokadzie Autostrady A 18 na wezle fowa od dnia 10 marca 2024 roku od
godziny 13.00 do dnia 10 kwietnia 2024 roku do godziny 21.00

Na wstepie Burmistrz lfowej powitat zebranych i przedstawit tematyke posiedzenia.
Poinformowat uczestnikéw spotkania o problemach jakie stworzy blokada Autostrady A 18

¥



dla mieszkancéw Gminy lfowa, firm umiejscowionych w rejonie A 18 przy zjezdzie w lfowe;j
oraz uzytkownikéw tj. kierowcéw samochoddw ciezarowych i osobr ivych.

Koordynator protestu Rafat Niezurbida poinformowat, ze protest bedzie trwat od 10 marca
2024 roku od godziny 13.00 do dnia 10 kwietnia 2024 roku do godziny 21.00. Zablokowana
zostanie dla ruchu Autustrada A 18 oraz zjazd na wezle ltowa z drogi nr 296. Przepuszczane
bed3a pojazdy oznakowane Policji, Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, Wojska, WRD
oraz zgtoszone wczesniej przez Policje gabaryty. ,Korytarz zycia” bedzie caty czas utrzymany.
Poinformowat zebranych o przyczynach zorganizowania blokady tj. brak reakcji rzgdu na
import towaréw rolnych z Ukrainy oraz planowane wprowadzenie ,, Zielonego tadu.”

Sekretarz Gminy Pani Aldona Slipaczek-Jurek zaproponowata, zeby na okras protestu
zostawic jeden pas Autostrady A-18 przejezdny dla pojazdow.

Przewodniczacy protestu Adam Kowalik odpowiedziat, ze nie ma takiej mozliwosci.
Nastepnie zapytat do kogo maja kierowa¢ blokujacy droge informacje o ewentualnych
zmianach w protescie czy przedstawicieli poszczegdéinych stuzb osobno czy poprzez Gmine
lfowa.

Przedstawiciel firmy HERMES poinformowat zebranych, ze firma aktualnie zatrudnia ponad
tysiac pracownikow a docelowo planuje zatrudnienie 3 tysiecy. Potc zona jest w niewielkiej
odlegtosci od zjazdu z A 18 i jej dziatalnos¢ opiera sie gtéwnie na dystrybucji towaréw
dostarczanych transportem drogowym i planowana blokada Autostrady A 18 doprowadzi do
bardzo trudnej sytuacji firmy majacej wptyw na dalszy jej rozwdj.

Przedstawiciel firmy transportowej INTRA S.A. zatrudniajgcej kilkuset pracownikéw wyrazit
podobne obawy.

Burmistrz ltowej Pawet Lichtanski wyznaczyt na koordynatora ze strony Gminy lfowa
Inspektora SSC Il Bogustawa Specht i zobligowat go do przekazywania informacji dotyczacych
protestu dla stuzb i firm Hermes i Intra.

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa GDDKIA oddziat Zielona Gora
Leszek Stowik zaproponowat, zeby informacje o zmianach byty przekazywane z 48 godzinnym
wyprzedzeniem.

Inspektor SSC Il Bogustaw Specht przekazat zebranym swoje numery telefonéw
stacjonarnego i komorkowego oraz poinformowat, ze jest jedyng osobg w Urzedzie Miejskim
w Howej zajmujaca sie Zarzadzaniem Kryzysowym i prosi o przekazywanie wszelkich
informacji w godzinach pracy Urzedu Miejskiego w ltowej. Poprosit .owniaz o przekazywanie
informacji z 72 godzinnym wyprzedzeniem argumentujac, ze jezeli informacja zostanie
przekazana z 48 godzinnym wyprzedzenie i dotrze do UM w fowej np. w pigtek o godzinie
16.00 po godzinach pracy UM w lfowej to 48 godzin uptynie w niedziele o godzinie 16.00, a
UM w itowe] pracuje od poniedziatku od godziny 08.00. Uzyskane od protestujgcych istotne
informacje beda niezwlocznie przekazywane odpowiednim stuzbom oraz umieszczane na
stronie internetowej Gminy lfowa.



Koordynator protestu Rafat Niezurbida zaproponowat, zeby dyzur koordynatora ze strony
UM w ltowej w okresie protestu byt petniony catodobowo.

Inspektor SSC Il Bogustaw Specht poinformowat zebranych, ze w sytuacji zagrozenia
powodziowego na terenie Gminy lfowa petnit w okresie Bozego Narodzenia catodobowe
dyzury poniewaz dotyczyto to bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa mieszkancow
natomiast planowane zgromadzenie publiczne nie stanowi takiego zagrozenia. Przypomniat,
ze w Urzedzie Miejskim w ltowej jest jedynym pracownikiem majgcym w zakresie
obowigzkéw miedzy innymi zarzadzanie kryzysowe. Nastepnie poinformowat
przewodniczgcego protestu, ze zgodnie z ustawg Prawo o zgromadzeniach musi ztozy¢
pisemna deklaracje przewodnictwa i otrzyma identyfikator przewodniczacego wystawiony
przez UM w ltowe;j.

Burmistrz lfowej Pawet Lichtanski zapytat o ewentualne wyznaczenie objazdow na okres
trwania blokad Autostrady A 18.

Komendant Powiatowy Policji w Zaganiu Marcin Sapun poinformowat, ze takie objazdy
zostang wyznaczone po konsultacji z przedstawicielem GDDKIA.

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenistwa GDDKIA oddziat Zielona Géra
Leszek Stowik zaproponowat, zeby ze wzgledu na bardzo krétki czas na wyznaczenie
objazddéw protest rozpoczat sie kilka dni pdzniej.

Organizatorzy protestu zgodzili sie na przesuniecie rozpoczecia na dziert 13 marca 2024 od
godziny 13.00. Poinformowali, ze zaplanowane sg rozmowy z Premierem RP w dniu 10 marca
i mozliwe, ze zajdg zmiany o czym poinformuja.

Na zakoniczenie Burmistrz podziekowat za udziat osobom biorgcym w nim udziat i wyrazit
nadzieje , ze dojdzie do porozumienia miedzy rzadem, a protestujacymi.
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RADCA PRAWNY
MICHAL KARDASZ ' ol
nr wpisu WR-4014 PR.AQM NS LY
Zary, dnia 8 marca 2024 r.
Burmistrz Miasta Howa
ul. Zeromskiego 27
68-120 Howa

Podmioty wnoszgce:

1. "QARTEX" MAREK MAILKIEWICZ, JACEK MALKIEWICZ, ARTUR ULANOWSKI,
DOROTA KARDASZ SPOLKA KOMANDYTOWA, nr KRS 0000988382, ul.
Daszynskiego 16/5, 68-219 Tuplice

2. ”BORO” S.C. ROMAN BUGAJAK, BOGDAN GORSKI, NIP 9281521409 Jeziory Wysokie,
68-343, Dziatka Nr 1164/2 Budynek G

3. ,FOREX” Kantor Wymiany Walut Maksymilian Kardasz NIP: 9282087895, TTOC Olszyna
Terminal Poludniowy dz. nr 223/3 68-212 Trzebiel

4. Dariusz Sroka — Kantor Wymiany Walut NIP: 9281301010, miejsc. Strzeszowice, nr 0, 68-212
Trzebiel

5. MAIK Kirzysztof Kruglinski, NIP: 9261560091, Olszyna, Dziatka, nr 223/3, 68-212,

6. GRILL U DZIEWCZYN Lucyna Borowska, NIP: 9241245392 Strzeszowice, nr 43A, 68-212
Trzebiel

7 "MAELA GASTRONOMIA" Waclaw Zak, NIP: 9241219325 Czyzéwek, nr 123, 68-120 Howa

8. "Dawid" Kordian Grzeszczuk, NIP: 9281890584, Olszyna dziatka 223/3, 68-212 Trzebiel

9. Grzeszczuk Cecylia JOCKER, NIP: 8821769847, Strzeszowice dz. nr 43, 68-212 Trzebiel

10. "EXCHANGE.PL" SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALN 0SCIA SPOLKA
KOMANDYTOWA z siedziba we Wroctawiu ul. Gwiazdzista 62, nr KRS 0000503920

11. KOZACKA CHATA Malgorzata Grzybkowska NIP: 9241793461 Czyzéwek, nr 123, 68-120
Howa,

12. STACJE PALIW SPEED SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z
siedziba we Wroclawiu P1. Solny 15, nr KRS 0000535108

reprezentowani przez radcg prawnego Michala Kardasza

(adres do dorgczen) Kancelaria Radcy Prawnego Michat Kardasz, ul. Podchorazych 15/3, 68-200 Zary
13. Stoneczko S.A. nr KRS: 0000614017 ul. Zjednoczenia 9, 65-120 Zielona Goéra

reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Mariusza Szczeszek

14. Citronex sp. z o.0. nr KRS: 0000066651, ul. Bohaterow II Armii Wojska Polskiego 64, 59-900
Zgorzelec

reprezentowana przez Katarzyng Majkowska

15. Spélka Cywilna P.H.U. "WIG” Krzysztof Grzybowski, Wojciech Gozdawa Dydynski, NIP:
9281918615 Czyzowek, nr 123, 68-120 Howa

reprezentowana przez wspdlnika Krzysztofa Grzybowskiego

16. "PIEPRZYK FAMILY” SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z
siedzibg w Rawiczu, ul. Hallera 2a, KRS: 0000733926

reprezentowana przez Prezesa Zarzadu Roberta Naskreta

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MICHAL KARDASZ
UL Podchorazych 15a/3 68-200 Zary Tel. 608 302 251
NIP 9281996348



PETYCJA PRCODAWCOW
DO BURMISTRZA MIASTA ILOWA

Dzialajac na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach w zw. z art. 14 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, jako grupa podmiotow, o ktore}] mowa w art. 2 ust. 1
ustawy o petycjach, zwana dalej podmiotem wnoszacym petycje, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o
petycjach wnosimy o bezzwloczne podjecia dzialafi przez Burmistrza Miasta Howa w
przedmiocie wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci protestu w obrgbie
wezia na autostradzie A18 w Howej w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia 10 kwietnia 2024 1.

Pragniemy wskazaé, ze odbycie zgloszonego zgromadzenia mozZe zagraza¢ Zyciu lub zdrowiu ludzi
albo mieniu w znacznych rozmiarach, co zostanie szczegblowo wykazane w uzasadnieniu.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rtozpatrujacego petycj¢ lub urzedu go obshigujgcego danych osobowych podmiotu
wnoszacego petycje.

UZASADNIENIE

Uzasadniajgc Zgdania petycji pragniemy wskazaé, i2 niniejsza petycja jest skladana zaréwno w
interesie podmiotu wnoszacego petycje jak i w interesie publicznym.

Interes indywidualny podmiotu wnoszgcego petycje przejawia si¢ w potrzebie ochrony mienia
znacznej warto$ci podmiotow sktadajacych petycje.

Przeprowadzenie zgromadzenia publicznego trwajacego 30 dni i polegajacego na faktycznej blokadzie
autostrady A18 doprowadzi do strat podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na przy wezlach: owa,
Zary Zachéd oraz Olszyna, przy czym straty te beda stanowily mienie w znacznych rozmiarach.

Podmioty skladajace petycje prowadza dziatalnosci handlowo-ushugowe na terenach zlokalizowanych
przy w/w wezlach autostrady A18 tj.: w Howej, w Strzeszowicach oraz na TTOC w Olszynie.
Jedynymi odbiorcami débr i uslug s3 podrézni i przewoznicy korzystajacy z autostrady A18 na
odcinku od wezla lowa, przez wezel Zary Poludnie do granicy w Olszynie.

Lokalizacja przedsi¢biorstw przy autostradzie Al8, w tym brak jakichkolwiek innych drog
dojazdowych dla samochodow cigzarowych oraz brak wigkszych miejscowosci, jednoznacznie
przesadza, iz organizacja 30 dniowej blokady autostrady A18 bedzie skutkowaé catkowitym brakiem
ruchu osobowego i towarowego a tym samym brakiem klientow. Zgodnie z danymi Generalnego
Pomiaru Ruchu 2020/2021 w pkt. pomiarowym nr 31703 tj. na autostradzie A18 mig¢dzy wezlami
Howa — Zary Poludnie Sredni Dobowy Ruch Roczny (SDRR) wynosit 8874 pojazdy na dobg, w tym :
43 autobusy, 3290 samochodow cigzarowych, 1032 samochodéw cigzarowych lekkich. Oznacza to, ze
w trakcie trwania protestu autostrada bedzie nieprzejezdna dla: 1290 autobuséw, 98 700 samochodéw
cigzarowych oraz 30 960 samochodow ciezarowych lekkich. Dane te nie odzwierciedlajg faktycznej
skali blokady, bowiem w latach pomiaru 2020/2021 autostrada byla remontowana, co znaczaco
obnizyto SDRR. Obecnie ruch na A18 jest znaczaco wyzszy. Powyzsze dane wskazujg skalg utraty
klientow przez podmioty skladajace petycje.



Podmioty wnoszace petycje zatrudniaja w placowkach zlokalizowanych przy w/w wezlach autostrady
A18 267 pracownikow.

Wymaga podkreslenia fakt, ze w/w przedstawione wyliczenia nie przedstwiaja pelenej wartosci strat,
bowiem nalezy uwzglednié dodatkowo straty przedsigbiorcow — sklepéw i placowek
gastronomicznych dotyczace utraty terminu wazno$ci przez niesprzedane produkty, ktore juz zostalty
zakupione do dalszej odsprzedazy i znajduja si¢ W magazynach a takze strat z tytulu leasingow
maszyn (szczegblnie w gastronomi), oplat za systemy sprzedazowe, rozliczeniowe, ushugi ksiggowe i
prawne oraz podobne oplaty stale, do pokrycia ktorych sa zobowigzani przedsigbiorcy, niezaleznie od
poniesionej straty.

Ponadto wyliczenia dotycza wylacznie podmiotow skladajacych petycj¢ i niezawieraja danych
pozostalych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na w/w odcinku autostrady A18 (w tym m.in:
stacji paliw BP — 2 stacje — MOP Jaglowice i Olszyna, stacji paliw Moya — MOP Jaglowice, stacji
paliw Shell - Ttowa, stacji paliw Lotos — Strzeszowice, stacji paliw Cirkle K — Strzeszowice, stacji
paliw Orlen — wezet Zary Potudnie).

Przy ocenie przeslanki zagroienia mienia nalezy takie uwzgledni¢ przedsi¢biorstwa
zlokalizowane bezpo$rednio przy wezle autostrady Al8 z droga wojewddzka nr 296, w tym
zwlaszcza przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Tlowej, bedacej czescig Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Aktualnie w obrgbie SSE Howa
dzialalno$¢ prowadzg przedsigbiorstwa $wiatowego formatu, zatrudniajgce tysigce pracownikow.
Faktyczna blokada SSE fowa na okres 30 dni doprowadzi, nie tylko do milionowych strat, lecz takze
zmniejszy atrakcyjno$é istniejgcej infrastruktury i inwestycji, ktérych koszt (wg informacji
dostepnych w mediach i na stronie gminy Howa) przekroczyl miliard dwiescie milionéw zlotych, dla
nowych inwestoréw. Nalezy zauwazyé, ze przeprowadzenie protestu w zaktadanej formie moze staé
si¢ precedensem dla podobnych dzialah w przyszlosci, co z pewnoscia wplynie negatywnie na
lokowanie kolgjnych inwestycji na terenie SSE Howa.

Faktem powszechnie znanym jest okoliczno$¢, zgodnie z ktora gmina lowa uzyskuje znaczne wplywy
budzetowe z tytulu podatkéw zwigzanych z prowadzonymi przedsigbiorstwami przy wezle autostrady
A18 z drogg wojewodzka nr 296, w tym na terenie SSE Iowa. Zaréwno poniesienie straty przez juz
istniejace firmy jak i brak nowych inwestoréw sg stanem zagrozemia mienia publicznego tj.
wplywéw budZetowych, z ktorych korzystaja wszyscy mieszkancy gminy ltowa. Z uwagi na skalg
prawdopodobnych strat mozna stwierdzi¢ z przekonaniem graniczacym z pewnos$cig, Ze mienie te
(wplywy budzetowe) bedzie mialo charakter mienia znacznej wartosci.

Uzasadniajac przestanke zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac,
ze blokada autostrady A18 doprowadzi do sytuacji, w ktérej niemozliwe bedzie prowadzenie akcji
ratunkowych na odcinku autostrady A18 mi¢dzy wezlami Luboszéw — Ilowa z zachowaniem
odpowiedniego czasu dojazdu stuib ratowniczych i gasniczych. W przypadku zaistnienia wypadku
przed planowanym miejscem blokady tj. w okolicach 40 km A18 droga dojazdu stuzb ratowniczych z
Zagania wydluzy si¢ z 16,5 km do 49 km a czas dojazdu wyniesie okofo 50 minut zamiast 17. Tak
znaczace wydhizenie drogi dojazdu stuzb ratowniczych z pewnoscig stanowi zagrozenie dla Zycia 1
zdrowia ludzkiego. Jest wiedza powszechna, ze w wielu sytuacjach opéZnienie w udzieleniu pomocy
medycznej - spowodowane brakiem mozliwosci szybkiego dojazdu karetki do chorego lub rannego -
moze skutkowaé pogorszeniem stanu zdrowia, a nawet zagrozeniem Zycia.



Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, iz zablokowanie ruchu 266 220 pojazdow (SDRR x 30 dni) na
autostradzie A18 prowadzi samo w sobie do narazenie mienia w znacznej wielkosci, w tym poprzez

przymuszenie podrdznych, przewoznikow i przedsigbiorcéw do wyboru dluzszej trasy przejazdu. Jest
to istotne rowniez w kontekscie braku trasy alternatywnej o odpowiedniej przepustowosci.

Nalezy wskazaé, iz straty przedsigbiorcow, ktore nie obejmujg utraconych korzysci, bedg stanowily
mienie W znacznych rozmiarach. Jak wskazuje sig doktrynie prawniczej wystgpujgce w art. 14 pkt
2 PrZgrom pojecie ,,mienia w znacznych rozmiarach” nie zostalo zdefiniowane w PrZgrom. Wskazuje
sig, Ze ,,mienie W wielkich rozmiarach” odnosi sig¢ do cech przestrzennych substancji materialnej
objetej zagrozZeniem, np. stwierdzenie, czy zagrozone poiarem mienie posiada znaczne rozmiary,
zalezy od oceny zindywidualizowanego, konkretnego przypadku, przy czym w ocenie tej mogg byc¢
pomocne takie okolicznosci, jak liczba zagrozonych obiektow lub przedmiotow majgtkowych, ich
charakter, znaczenie, uiyteczno$é, a lakie wartoéé materialna, ktora jednak nie moze byé ani
wylgczng, ani glowng przestankq ustalenia, Ze mienie ma znaczne rozmiary; musi to by¢ mienie nie
mate, a powazne, duze itp. (por. np. uchwata SN z 19.02.2003 r., I KZP 49/2002, OSNK 2003/3—4,
poz. 24). Na tle pojecia ,, mienie w znacznych rozmiarach”, wystgpujgcego w art. 14 PrZgrom ocena,
czy wyslgpuje zagrozenie mienia w znacznych rozmiarach, zaleze¢ bedzie od konkretnego stanu
faktycznego (tak w: A. Rzetecka-Gil [w:] Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, LEX/el. 2019).

Szacunkowe straty, obejmujace wylacznie koszty pracownikow oraz koszty czynszu dzierzawnego i
niezbedncyh mediow (np. energia elekiryczna: chlodni, zamrazarek, o§wietlenia efc.) wynosza:

1. "QARTEX" SPOLKA KOMANDYTOWA (market, motel, bar) — 387 000 zt (43 pracownikow +
pajem + media)

2. "BORO” S.C.— 120 000 zt (12 pracownikow + najem + media)

3. ,JFOREX” Kantor Wymiany Walut Maksymilian Kardasz — 38 000 z& (5 pracownikoéw + najem +
media)

4. Dariusz Sroka — Kantor Wymiany Walut — 54 000 zk (7 pracownikow+ najem + media)

5. MAIK Krzysztof Kruglinski (restauracja) — 120 000 7k (7 pracownikow-+ najem + media)

6. GRILL U DZIEWCZYN Lucyna Borowska — 40 000 z (4 pracownikow+ najem + media + towar)
7. "MALA GASTRONOMIA" Wactaw 7ak — 103 000 zt (10 pracownikow + najem + media + towar)
8. "Dawid" Kordian Grzeszczuk — 10 000 7t (1 pracownik)

9. Grzeszczuk Cecylia JOCKER —27 000 7} (3 pracownikéw + najem + media)

10. "EXCHANGE.PL" sp. z 0.0. — 250 000 71 (30 pracownikéw + najem + media)

11. KOZACKA CHATA Malgorzata Grzybkowska — 126 000 (11 pracownikéw + najem + media)

12. STACJE PALIW SPEED sp. z 0.0. — 250 000 7t (26 pracownikow)

13. Stoneczko S.A. —73 000 7 (9 pracownikow + najem + media)

14. Citronex sp. z 0.0.— 98 000 zi (14 pracownikow)

15. Spotka Cywilna P.H.U. "WIG” (stacja paliw, market, restauracja, hotel) — 336 000 zt (48
pracownikow)

16. "PIEPRZYK FAMILY” sp. z 0.0. (stacje paliw w: llowa, Krélow 2 stacje, Trzebiel, Strzeszowice
— 525 000 zt (37 pracownikoéw)

w sumie: 2 345 000 zt

($redni koszt pracownika zostal ustalony na kwotg 7000 z brutto)



Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze faktyczny paraliz komunikacyjny autostrady A18 na w/w odcinku
moze doprowadzi¢ do znaczacego WZrostu ruchu kolowego na drogach lokalnych oraz w miastach
powiatowych Zagan i Zary i w konsekwencji do paralizu komunikacyjnego tych miast. Z
przedstawionych powyzej danych GDDIK wynika, iz w ciagu 30 dni na drogi lokalne mogloby
zostaé przekierowane dodatkowe 266 220 pojazdéw, w tym 130 000 samochodéw cig¢zarowych.
Taka sytuacja zdecydowanie zagraza zyciu i zdrowiu mieszkaficow powiatow zaganskiego 1 zarskiego,
co wynika z faktu, ze ewentualny paraliz komunikacyjny drog lokalnych zdecydowanie wplynalby na
wydluzenie czasu dojazdu karetek i wozow strazackich na tereni¢ obu powiatow. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz blokada wezta autostrady A18 z drogag wojewddzky nr 296 i tym samym
przekierowanie calego ruchu z SSE Hlowa na droge wojewodzka nr 296 doprowadzi do paralizu
komunikacyjnego na trasie Zagan — ltowa dla karetek pogotowia i wozow strazacki PSP Zagan
(Tlowa nie posiada jednostki Panstwowej Strazy Pozamej, dodatkowo w stacji pogotowia ratunkowego
w Howej znajduje si¢ tylko jedna karetka). Blokada w/w wezta drogowego spowoduje rowniez, ze
ewentualny dojazd karetki lub wozu strazackiego na teren SSE Howa bedzie znaczaco wydiuzony.

Dokonujac wykiadni art. 14 Prawa o zgromadzeniach nalezy wigc W odniesieniu do okolicznodci
konkretnej sprawy ustalié, czy wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia bylo usprawiedliwione
innymi wartoéciami konstytucyjnymi (zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18
wrzeénia 2014 1., K 44/12). Jak wyjasniono w doktrynie: , Przeslanka zagrozenia zdrowia ludzkiego,
do kiérego moze dojs¢ wskutek odbywania sig zgromadzenia, zostanie speiniona, jezeli moina
wykazac¢ wysokie prawdopodobienstwo ryzyka, e podczas tego wydarzenia lub w bezposrednim
zwigzku z nim zaistniejg okolicznosci mogqce obiektywnie doprowadzi¢ do pogorszenia zdrowia 0sob
uczestniczgcych w zgromadzeniu lub na kiore ono oddzialuje (..). organ ma obowiqzek zweryfikowaé
potencjalny wplyw zgromadzenia na zdrowie jego odbiorcéw — zaréwno tych majgcych wole w nim
uczestniczy¢, jak i mimowolnie narazonych na jego odbiér’(A. Jakubowski w: S. Gajewski, A.
Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, 2017, Legalis, art. 14 Nb 15).

Okoliczno$ci niniejszej sprawy wymagaja zwlaszcza rozwazenia skutkéw zgromadzenia dla

innych oséb, znajdujgcych si¢ w kregu jego oddzialywania

Podobne stanowisko zajmuje Europesjki Trybunal Praw Cztowiek, ktory dostrzega, ze w niektérych
przypadkach zapewnienie bezpieczehstwa w ruchu drogowym moze uzasadniaé ograniczenie wolnosci

zgromadzen (por. wyrok z 7 pazdziernika 2008 r., Eva Molnar przeciwko Wegrom, skarga nr
10346/05)

Istotne w realiach ninicjszego protestu jest stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ze
ocena, czy odbycie zgromadzenia moZe zagrazaé Zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w
znacznych rozmiarach, powinna uwzgledniaé wszystkie okolicznosci rozpoznawanej sprawy, a
wigc takie Zapewnienie bezpieczenstwa innym osobom niZ uczestniczace w zgromadzeniu (zob.
wyrok NSA z 29 grudnia 2012 r., 1OSK 2167/11).

7 zasad doswiadczenia zyciowego wynika, iz nawet wylaczenie jednego pasa ruchu na autostradzie
powoduje znaczne utrudnienia W komunikacji. W $wietle przedstawionych wyzej okolicznosci
faktycznych nalezy stwierdzié, Ze odbycie zgromadzenia w zaplanowanym czasie i miejscu
bedzie prowadzilo - z prawdopodobienistwem graniczacym z pewnoscia - do trwajacego 30 dni
paralizu komunikacyjnego, ktory dotknie bezpoSrednio kilkaset tysigcy podréinych oraz okolo
sto tysiccy mieszkancéw powiatow zaganskiego i Zarskiego. Jakkolwiek wiele zgromadzen
publicznych prowadzi do znaczacych utrudnien w ruchu, czy nawet ,paralizu komunikacyjnego”, to



jednak okoliczno$ci badanego obecnie zgromadzenia s3 szczeg6lne. Czas jego trwania ma bowiem
by¢ wyjatkowo diugi na tle innych zgromadzen publicznych, ktore zwyczajowo trwajg kilka godzin.

Ponadto, ze wzgledu na wskazane wyzej okoliczno$ci faktyczne uzasadnione jest przekonanie, Ze
przez okres 30 dni wystgpilby paraliz komunikacyjny, polegajacy mna calkowitym braku
plynnoéci ruchu. Stan ten nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach niedogodnosci dla
mieszkancéw w/w powiatow, gdyz w $wietle wiedzy powszechnej dtugotrwaly paraliz komunikacyjny
powoduje zagroZenie co najmniej dla ich zdrowia. Nie ulega watpliwosci, ze nieuchronne zatory w
ruchu utrudnig, jesli nie uniemozliwig przejazdu, shazbom ratowniczym.

Jednoczesnie wskazuje, iz z uwagi na przekazana informacj¢ dotyczaca faktyczmego rozpoczgcia
protestu w dniu 13 marca 2024 r. istnieje formalna mozliwo$¢ wydania wydania decyzji o zakazie
zgromadzenia publicznego w ustawowym terminie. Organizatorzy zgromadzenia dokonali we
wiasnym zakresie przesuniecia przewidywanej daty rozpoczgcia informujac o tym fakcie Burmistrza
Miasta Howa. W zwiagzku z powyzszym nalezy uznaé, ze zgromadzenie zostalo przesunigte na dzien
13 marca 2024 r.

Przedstawione powyzej powody naszej petycji uzasadniaja w pelni bezzwloczne wydania decyzji o
zakazie zgromadzenia publicznego w postaci protestu w obrgbie wezta na autostradzie A18 w owej
w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia 10 kwietnia 2024 r.
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zataczniki:

I. petnomocnictwo "QARTEX" sp.k.,

2. petnomocnictwo ”’BORO” S.C. ROMAN BUGAJAK, BOGDAN GORSKI,
3. pelnomocnictwo ,, FOREX " Kantor Wymiany Walut Maksymilian Kardasz
4. peinomocnictwo Dariusz Sroka — Kantor Wymiany Walut

3. petnomocnictwo MAIK Krzysztof Kruglinski, »

6. petnomocnictwo GRILL U DZIEWCZYN Lucyna Borowska,

7. pelnomocnictwo "MAEA GASTRONOMIA" Wactaw Zak,

8. petnomocnictwo "Dawid” Kordian Grzeszczuk,

9. pelnomocnictwo Grzeszczuk Cecylia JOCKER,
10.petnomocnictwo"EXCHANGE.PL" sp. z 0.0. sp. k

11. pelnomocnictwo KOZACKA CHATA Malgorzata Grzybkowska

12. petnomocncitwo STACJE PALIW SPEED sp. z o.0.

Citronex Trans Energy Sp. 2 0.0.
59-900 Zgorzelec, ul, Stowianska 13
Tel. 75 76 40 300 info@ctenergy.pl (23)

T 1§
NIP 6152046672, REGON 36161403@;”{/& p O@'@%ﬁ/"

Citronex Trans Energy Sp.z 0.0.
DYSKONT PALIWOWY ILOWA
Konin Zagariski 153, 68-120 ltowa
NIP 6152046672



RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

nr wpisu WR-4014

Tuaplice, dnia | wrzesnia 2022 1.

PEENOMOCNICTWO OGOLNE

Nize] podpisani: Marek Malkiewicz, Jacek Malkiewicz, Artur Ulanowski, Dorota Kardasz.
bedacy wspolnikami - komplementariuszami spotki:

"QARTEX" MAREK MALKIEWICZ, JACEK MALKIEWICZ, ARTUR ULANOWSK]I,
DOROTA KARDASZ SPOLKA KOMANDYTOWA

nr KRS0000988382, z siedziba w Tuplicach, upowaznionymi do reprezentacji w/w Spéiki.
udzielamy petnomocnictwa radcy prawnemun Michatowi Kardasz do dzialania w imienin spotki
"QARTEX" MAREK MALKIEWICZ, JACEK MALKIEWICZ, ARTUR ULANOWSKI,
DOROTA KARDASZ SPOLKA KOMANDYTOWA. w tym do skiadania i przyjmowania
o$wiadczen woli oraz reprezentowania w/w Spotki we wszystkich sprawach, w ncgocjacjach
przedsadowych, przed sadami powszechnymi we wszystkich instancjach, sadami administracyjnymi,
organami egzekucyjnymi, organami §ciggania, policja i prokuraturg, organami administracji publiczncj
1 wszystkimi innymi podmiotami i osobami trzecimi, a takze przed Sadem Najwyzszym i Naczelnym
Sadem Administracyjnym oraz do odbioru kosztéw zastepstwa prawnego, naleznosci gtéwnych oraz
uboczmych w postgpowaniu przedsgdowym, sadowym, administracyjnym i egzekucyjnym, we
wszystkich sprawach dotyczacych spétki "QARTEX" MAREK MALKIEWICZ, JACEK
MALKIEWICZ, ARTUR ULANOWSKI, DOROTA KARDASZ SPOLKA KOMANDYTOWA.
Pelnomocnictwo obejmuje takze prawo do reprezentowania spdtki w ramach posicpowania
rejestrowego, dokonywania wszelkich zmian w Krajowy Rejestrze Sgdowym oraz sktadania wselkich
dokumentow, w tym sprawozdania finansowego Spolki do Krajowego Rejestru Sadowego.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnosci oraz do udzielania dalszych
pelnomocnictw i upowaznief.
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RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

nr wpisu WR-4014

Zary. dnia 7 marca 2024 1,

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisany wspolnik spétki ”BORO” §.C. ROMAN BUGAJAK, BOGDAN GORSKI,
Jeziory Wysokie, 68-343, Dziatka Nr 1164/2 Budynek G, NIP 9281521409, udzielam pelnomocnictwa
radcy prawnemu Michalowi Kardasz wpisanemu na listg radcow prawnych prowadzong przez
Okregows Izbe Radedw Prawnych we Wroclawin pod numerem WR-4014, do dzialania w moim
imieniu oraz reprezentowania mnie w sprawie zwigzanej ze zioZzeniem petycji do Burmistrza Miasta
lowa dotyezacej wydania decyzji o zakazie zgromadzema publicznego w postaci protesta w obrebie
wezla na autostradzie A18 w Howej w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia 10 kwieinia 2024 r.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnosci zwigzanych ze sprawa oraz do
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RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

MICHAL IKARIMDASZE nr wpisu WR-4014

Tuplice, dnia 1 marca 2022 r.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisana, Maksymilian Kardasz, prowadzacy dziatalnoéé gospodarcza pn.: “FOREX” Kantor
Wymiany Walut Maksymilian Kardasz z siedziba: Olszyna TTOC Terminal Potnocny, dziatka nr 223/3
udzielam petnomocnictwa radcy prawnemu Michatowi Kardasz do dziatania w moim imieniu, w tym
do sktadania i przyjmowania o$wiadczen woli oraz reprezentowania mnie we wszystkich sprawach, w
negocjacjach przedsgdowych, przed sadami powszechnymi we wszystkich instancjach, sgdami
administracyjnymi, organami egzekucyjnymi, organami $ciggania, policjg i prokuratura, organami
administracji publicznej, organami wtadz samorzadowych i wszystkimi innymi podmiotami i osobami
trzecimi, a takze przed Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz do odbioru
kosztéw zastepstwa prawnego, naleznosci giownych oraz ubocznych w postepowaniu
przedsgdowym, sgdowym, administracyjnym i egzekucyjnym, we wszystkich sprawach.

Petnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnosci oraz do udzielania dalszych
petnomocnictw i upowainien.
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RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

nr wpisu WR-4014

Zary, dnia 7 marca 2024 r

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisany Dariusz Sroka, prowadzacy dzialalnoé pn. Dariusz Sroka, Strzeszowice,

nr 0, 68-212 Strzeszowice, opis miejsca Stacja Paliw "Statoil", NIP: 9281301010 udzielam
pelnomocnictwa radey prawnemu Michalowi Kardasz wpisanemu na list¢ radcéw prawnych
prowadzong przez Okrggowsa Izbg Radcéw Prawnych we Wroclawiu pod numerem WR-4014, do
dzialania w moim imieniu oraz reprezentowania mnie w sprawie zwigzanej ze zlozeniem petycji do
Burmistrza Miasta fowa dotyczacej wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postact
protestu w obregbie wezla na autostradzie A18 w Howej w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia
10 kwietnia 2024 r.

Pemnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnosci zwigzanych ze sprawg oraz do
udzielania dalszych pelnomocnictw i upowaznier.
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MICHAL KARDASZ,

or wpisu WR-4014

Zary, dnia 7 marca 2024 r.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisana Lucyna Borowska, prowadzaca
dziatalnos¢ pn. GRILL U DZIEWCZYN Lucyna Borowska,
Strzeszowice, nr 43A, 68-212 Strzeszowice, NIP: 9241245392
udzielam pelnomocnictwa radey prawnemu Michalowi
Kardasz wpisanemu na liste radcow prawnych prowadzong
przez Okrggows Izbg¢ Radcéw Prawnych we Wroclawiu pod
numerem WR-4014, do dzialania w moim imicniu oraz
reprezentowania mnie w sprawie zwigzanej ze zlozeniem
petycji do Burmistrza Miasta Iowa dotyczacej wydania
decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci
protestu w obrgbie wezla na autostradzie A18 w Howej w
terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia 10 kwietnia 2024 r.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich
czynnosci zwigzanych ze sprawg oraz do udzielania dalszych
pelnomocnictw i upowaznien.
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RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

nr wpisu WR-4014

Zary, dria 7 marca 2024 1.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisany Waclaw Zak, prowadzacy dzialalno$é pn. "MALA GASTRONOMIA™
Waclaw Zak, Czyzowek, nr 123, 68-120 Howa, NIP: 9241219325 udziclam pelomocnictwa radey
prawnemu Michalowi Kardasz wpisanemu na liste radedw prawnych prowadzong przez Okrggows
Izbe Radcéw Prawnych we Wroclawiu pod numerem WR-4014, do dzialania w moim imieniu oraz
reprezentowania mni¢ w sprawie zwigzanej ze zioZeniem petycji do Burmistrza Minstz Howa
dotyczgoej wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci protestu w obrebie wezla
na autostradzie A18 w Howej w terminic od dnia 10 marca 2024 r. do dnia 10 kwietma 2024 r,

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynmosci zwigzanych zc sprawg oraz do
udziclania dalszych polnomocnictw { upowaznict. Wy I
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ZA ZGODNOSC 7 ORYGRAJ;EM -
Radta Prawny Michat Kardasz |

7 |
dnia: | 2024 -(3- 08

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MICHAL KARDASZ
UL, Podchorazych 15a/3 88-200 Zary Tel: 608 302 251
NIP 9261996348






RADCA PRAWNY

om
Lf’{, MICHAE KARDASZ

MIC A L }\ D NS nrwpisu WR-4014

Zary, dnia 7 marca 2024 r.

PEENOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisany Kordian Grzeszczuk, prowadzacy dziatalno$é pn "Dawid” Kordian
Grzeszezuk, Olszyna, 68-212, opis miejsca Olszyna dziatka 223/3, NIP: 9281890584 udzielam
pelnomocnictwa radcy prawnemu Michalowi Kardasz wpisanemu na liste radcéw prawnych
prowadzong przez Okregowa Izbg Radcéw Prawnych we Wroctawiu pod numerem WR-4014, do
dzialania w moim imieniu oraz reprezentowania mnie w sprawie zwiazanej ze zlozeniem petycji do
Burmistrza Miasta Itowa dotyczacej wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci
protestu w obrebie wezla na autostradzie A18 w Howej w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia
10 kwietnia 2024 r.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnoéci zwiazanych ze sprawa oraz do
udzielania dalszych pelnomocnictw i upowaznien.

ZA ZGODN os
€ Z ORYGIN '
Radea Prawny Michat Karda?ztEM

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MICHAL. KARDASZ
UL. Podchorazych 15a/3 68-200 Zary Tel. 608 302 251
NIP 9281996348
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M@JQ\) MICHAE KARDASZ

i

MiCrIAL KARDAS/ nr wpisu WR-4014

PRESTN IR 12 G 12

Zary, dnia 7 marca 2024 r.

PEENOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisana Cecylia Grzeszczuk, prowadzaca dziatalno$¢ pn GRZESZCZUK CECYLIA
JOCKER, Strzeszowice, ul. Dzialka, nr 43, lok. Nr 43, 68-212, NIP: 8821768947 udzielam
pelnomocnictwa radcy prawnemu Michalowi Kardasz wpisanemu na liste radcow prawnych
prowadzona przez Okregows Izbe Radcéw Prawnych we Wroctawiu pod numerem WR-4014. do
dzialania w moim imieniu oraz reprezentowania mnie w sprawie zwigzanej ze zfozeniem petycji do
Burmistrza Miasta Itowa dotyczacej wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci
protestu w obrebie wezla na autostradzie A18 w Howej w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia
10 kwietnia 2024 r.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnosci zwigzanych ze sprawa oraz do
udzielania dalszych pelmomocnictw i upowaznien.
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Radca Prawny Michat Karc'!\athEM
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KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MICHAL KARDASZ
UL Podchorazych 15a/3 68-200 Zary Tel. 608 302 251
NIP 9281996348






RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

B wpisu WR-4014

Zary, dnia 7 marca 2024 1.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE {

: Nizej pot?'pisany Ireneusz  Gozdaws Dydyniski bedacy prokurentem samoistnym spodki
EXCHANGEPL" SPOLKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOLKA

Wroclawiu ul. Gwiazdzista 62, nr KRS 0000503920, udzielam w

o . X M oraz repre‘zento‘vania JC_}
petycn do Buzm:sm Miasta HOW&

W postaci protestu w obrebie wezia
do dnia 10 kwietnia 2024 1.

W sprawie zwigzanej ze ziozeniem
dotyczacej wydania decyzji o ;
04 autostradzie A18 w Howej e
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ZA ZGODNOSE Z CRYGINALEM
Radca Prawny Michat Karda_sz

i
anio: | 2024 -03- 08 l
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KANCEIARIA BDArY™ tirvassmmam — -






RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

nr wpisu WR-4014

Zary, dnia 7 marca 2024 r.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisana Matgorzata Grzybkowska prowadzgea dzialalno$é pn KOZACKA CHATA
Malgorzata Grzybkowska Czyzowek, nr 123, 68-120 Howa, NIP: 9241793461 udzielam
peinomocnictiwa radey prawnemu Michalowi Kardasz wpisancmu na liste radcéw prawnych
prowadzong przez Okrggowg Izb¢ Radcéw Prawnych we Wroctawiu pod numeremn WR-4014, do
dziatania w moim imieniv oraz reprezentowania muie w sprawie zwiazancj ze zloZenicm petycji do
Burmistrza Miasta Howa dotyczace] wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci
protestu w obrebie wezla na autostradzie A18 w Howej w terminie od dnia 10 marca 2024 r. do dnia
10 kwietnia 2024 1.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynno$ci zwigzanych ze sprawa oraz do
udzielania dalszych pelnomocnictw i upowazniet, P o

dnia: 2024 '03' 08

ZARY i

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MICHAL KARDASZ
UL Podchorgiych 15a/3 68200 Zary Tel. 608 302 251
NIP 9281996348






RADCA PRAWNY

MICHAL KARDASZ

————

AR K ARTIASZ nr wpisu WR-4014

LALS dCALHMEY 2

Zary, doia 8 marea 2024 1.

PFENOMOCNICTWO OGOLNE

Nizej podpisany Tomasz Buganik bedgcy prokurentem samoistnym spothi STACIE PALIW
SPEED SPOLKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 2 siedziba we Wroclawin PL
Soly 15, ne KRS 0000535108, udziclam w imicniu wiw spotki pelnomocnictwa radey prawnenin
Michalowi Kardasz wpisanemu na listg radcéw prawnych prowadzona przez Okrggowa Izbe Radeow
Prawnyeh we Wroclawiu  pod numerem  WR-4014, do driaslania w  imieniu Spolki oz
reprezentonania jej w sprawie zwiazanej ze zlozeniem petyeii do Burmistrza Miasta Howa dotyveziee]
wydania decyzji o zakazie zgromadzenia publicznego w postaci protestu w obrgbic werla nu
aviostradzic A18 w Howej w terminie od doia 10 marca 2024 1. do dnia 10 kwictnia 2024 1.

Pelnomocnictwo obejmuje prawo do wszystkich czynnosel zwigzanych ze sprawg oraz do
udzielania dalszyeh pelnomecnictw 1 upowarzien P i :
/L Vil ma yay q A
SiAv 1 PALAW
SPFEED Sp. zoo.
el Plac Solny 15, 56-062 Wrockaw

ZA ZGODNOSC Z ORYGINALEM NTP 8971804018 PEGON 360322584
Radca Prawny Michat Kardasz KI5 Q0005835108

dnia: | 2024 -03- 08 " Rciife "
mry Al

KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MICHAL KARDASZ
1. Podehorazych 15a/3 68-208 Zary Tel. 608 302 251
NP 9281996348
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GENERALNY POMIAR RUCHU 2020/2021
SREDNI DOBOWY RUCH ROCZNY (SDRR) W PUNKTACH POMIAROWYCH W GPR 2020/21 NA DROGACH KRAJOWYCH

KRA) TABLICA 2
Numer drogi Opis odainka I (g Radzajowa struktura ruchu pojazdéw sinikowych
Pumer Pikietaz Pl S| otorykie | 3 0508, o] Sam- eezarone | e Citamia | Rovery| 3 2 uvag
pomar. | kra). & - mikrobusy | SSRIONe e T rolmcze o 3
pocz, korc, Ll
po)./dobe | poj./dobe | po)./dobg | pol/dobg | poj.fdobg| pop.sdobe | poj./dobe | poy./debefio).fdab
1 2 3 « 3 3 7 5 9 10 1t [ 3 1a 15 s | 1 18 19
20627 | AL €75 1,128 | 17,147 | 16,019 |W. PUSOCIN - W. STANISLAWIE /OW224/ 32614 43 24535 2243 437 531 45 o 22 t
628 | AL €75 17,047 | 24,791 | 7,644 |W. STANISLAWIE /OW3224/ - WV, SWAROZYN [UL. WYZWOLENIA (DK22)/ 20750 6 21755 2105 508 5292 " o B ) 2
wo61s | A | s 24,791 | 37,408 | 12,617 |W. SWAROZYN JUL. WYZWOLENIA (DK22)/ - % . r JLPLIN JDW229/ - 26385 I 18954 1752 376 sne | a7 0 R
70630 | A1 €75 37,408 | SB,466 | 21,078 |w. PELPLIN /DW229/ - W. KOPYTKOWO /DW231/ 2522 43 17760 1616 408 5347 43 1) B Y 4
wosa1 | ms | s 58486 | 74,857 | 16,371 |W. KOPYTKOWA /DW231) - I, WARLUS.E /UL TAROGARDZK (OW214)/ 25028 as 17463 1623 1m0 | s 4 o 2 -
nur | a €75 74857 | 50,327 | 15,470 |W. WARLUBIE - w. NOWE MaRZY 1DKS, DK91/ 25263 45 17784 1593 a8 5338 s o . 4 5
7402 | AL €75 90,327 | 97,201 | 6,964 |\ NOWE MARZY /DKS, DK9L/ - W. GRUDZIADZ /DKS/ 21689 45 15647 1471 327 4174 25 0 . 4 7
71403 | A1 €75 97,291 | 112,583 | 15,292 |W. GRUDZIADZ /OK9S/ - USEWO /UL. WYBUDOWANIE WABRZESKIE (DWS48)/ 22454 % 15859 1688 342 4488 3 0 4 3
71404 [ A1 €75 112,583 | 135,617 | 23,034 |W. USEWO /UL. WYBUDDWANIE WABRZESKIE (DWE48)/ - W. TURZNO /DK5/ | 260 43 15976 1739 360 4535 2 o - 4 9
7405 | M €75 135,617 | 141,642 | 6,025 |W. TURZNOD /DKS6/ - W. LUBICZ /OK10, DKBO/ 25851 50 17708 2054 467 5539 33 o 0] - 4 10
71208 | A1 €75 141,642 | 152,365 | 10,727 |\. LUBICZ /DK1G, DKaD/ - . TORUN PLD, /5107 26166 51 16797 2267 458 6568 25 0 - 4 1 .
7408 | AL €75 152,369 | 164,241 | 11,672 |\W. TORUK PLD. /5107 - W, CIECHOCINEK /DW266/ 27694 54 18680 2386 594 5950 30 o - 4 12 T
71407 | AL €75 164,241 | 187,180 | 22,939 |W. CIECHOCINEK /D\V266/ - W. WLOGLAWEK PEN. /UL. VECCEAWSKA (DW252)/ 29735 61 19827 2897 520 6286 44 o . q 13
e | A1 €75 187,180 | 195,045 | 6,766 |W. WLOCLAWEK PN, /UL WLOCLAWSKA {DV/252)/ - W. WEOCEAWEK ZACH. /DK62/ 30623 8 20288 2691 369 7169 8 0 4 14
7400 | A1 €75 195,946 | 216,706 | 20,760 | . WLOCLAWEK ZACH. /DKG2/ - W. KOWAL /DKOL/ 27463 ss | wse 2543 507 6400 a2 o | - | « 15
1410 | A1 €75 216,706 | 245,059 | 28,353 [W. KOWAL /DK3L/ - W, KUTND PEN. /OK&D/ 28000 52 18385 2683 553 6283 a1 o - 4 16
91820 | M1 €75 245,089 | 254,484 | 9,435 |\, KUTNG PLN. /DKSO/ - V. KUTNO WSCH, /0927 w2 56 20460 3028 594 6941 a2 ) - | e 17 T
n8z21 | A1 €75 254,494 | 272,293 | 17,799 |W. KUTHO WSCH. /DKS2/ - W. PIATEK /DW?03/ 30886 4 2178 2018 554 6155 40 o e 18
as22 | A E75 | 272,293 | 293,782 | 21,489 |W, PIATEK /OW703/ - W. LODE PLN. fa2/ 30484 54 20800 3190 615 5781 m o -l 19
91893 | a1 | E2s | 293,782 | 305,991 | 12,209 |W. LGDZ PLN. /A2/ - VI. BRZEZINY fUL. BRZEZINSKA (DK72)/ 49721 % 30851 5454 1285 wers | g6 | o | - | o 20
91694 | A1 E75 | 305,991 | 311,162 | 5,171 |W. BRZEZINY UL, BRZEZINSKA (DK?2)/ - W, LODZ WSCH. /UL, ROKICINGKA (DW713)/ 55704 3 35663 6262 1407 12203 7 0 -] 2
1595 | Al E75 | 311,162 | 319,032 | 7,877 |W. LODZ WSCH. juL. ROKICINISKA (DW713)/ - W, LODZ GORNA /UL GLOVANA (DW?714)/ 49699 52 30617 5736 1273 11945 a5 0 - | e 22
51806 | a1 €75 | 219,039 | 323,876 | 4,837 |W. LODZ GORNA /UL. GLOWNA (DW7L4Y - W, LBDZ LD /58 45813 7 27603 a8 | s | e 50 0 - | 23
01697 | a1 | Erssmer | 323,006 | 334,432 | 10,556 |w. 1002 M. 150/ - v, TUSEYN foK12/ B 47 15164 _ 2836 793 7718 % o T 2
o143 | m | esjesr | 3aasz | 547,638 | 13,003 |w. Tuszen /DK12/ - W, PLOTRKGW TRYB, ZACH, /58/ T 15516 28 5136 _ 1651 440 4238 23 0 B 25
9414 | A €75 347,435 | 350,417 | 2,982 |W. PIOTRKOW TRYB, ZACH, /SB/ - W, PIOTRKGW TRYB, PLD. /DK74/ 25915 ) 13178 2653 862 9142 32 o 10 %
ozt | a 75 418,861 | 426,703 | 9,842 M,\N.mnmwwmnﬂ%ummn.w_ﬁu\_wr K SO DKL)/ VATCZE STOCHOWADASNA GORATUIE ) e | 31| a7 2353 535 801 19 o P ) 27
waz | a €75 | 428,703 | 437,064 | 8,361 ,m‘wmnwwmoﬂ%onﬁwm%_“_ﬂﬂ@now» L. CZESTOCKOWSKA 10KA43)/ - W, CZESTOCHOWA BLACHOVINIA /UL. 21 | 15771 2069 700 2909 18 o 2| ea 2
20213 | a1 €75 437,064 | 441,834 | 4770 ﬁmmwwmm_.%%ﬁmm%.wﬂmu%%zE /UL CZESTOCHOWSKA (DK46)/ - W. CZESTOCHOWA PLD. /UL 27626 57 16229 2093 772 7556 19 ° 2 29
4024 | a1 €75 | 441,834 | 458,620 | 16,786 w. CZESTOCHOWA PLD, /UL CZESTOCHOWSKA (DW90B)/ ~ W. WOZNIKI /DW789/ 29153 52 17733 3291 761 7277 39 o <] e 30
was | Al €75 | 458,620 | 475,331 | 16,211 [W. WOENIKI /DV/789/ - W. PYRZOWICE /S1/ 31533 52 19498 2457 785 7712 29 o BT n
40741 | Atd 0,000 | 14,629 | 14,029 |W. PYRZOWICE /51/ - W, PIEKARY SL. /OWS11/ - 27520 43 17911 3059 579 572 56 ° | b
0737 | Ale 0.000 | 3,140 | 3140 |w. PIEKARY L. /DWS11/ - W. BYTOM /UL. STRZELCOW BYTOMSKICH (BK3 117 31473 se 2701 3202 509 5839 14 0 - | o 2|
19738 | Al 3,140 | 12,702 | 9.562 |W. BYTOM fUL. STRZELCOW BYTOMSKICH (DK11)/ - W. 2ABRZE PLN. /UL. WITOSA (DK78) 2721 a3 15799 2666 571 5629 13 ) BT 34
40739 | Al 12,702 | 13,438 | 5,736 |W. ZABRZE PEN. /UL, WITOSA (DK78)/ - W. ZABRZE ZACH. /UL. GLIWICKA (DK78)/ 31276 51 20933 3226 551 5397 18 0 B 7] 35
40240 | ale 18435 | 22564 | 4,126 . ZABRZE ZACH. /UL GUWICKA (OK78); - V. GLIWICE WSCH. /L. NOWAKA-JEZIORANSKIEGO (DKBB) 34880 63 23839 3673 821 we | s | o N ._ 24 36
wane | A il s el som %.Macv%ﬁm VISCH, /AL, NOWAKA-JEZIORATISKIEGO (OK88Y/ - W. GLIWICE SOSNICA /A4, UL PSZCZY¥iS Tt - e o oA e » o i _ ﬁ .

Slrona 1z 57






Numer drogt Opis odcinka o Redzajowa struktura uchu pojazdéw sdndowych
= >
w.m.ﬂﬂ e L Diugosé nu&m_,“ﬁxv Motacykie uﬁnﬂaﬂwﬂ E“x.m -l ammwa. Srtiowe »:Eu:m<__ Ciagmika | Rowery m rm. Uveagr
pormiar, | kraj. E ) (km) Mazwa {dosteweze)| - - z przycz. z I~
pocz. koric.
poj./dobe | poy.jdobe | poj./debg | poy./dobe | poi./dabe| poy./dobe | poj./dobe | paj.fdobefoj./dob
1 2 3 4 5 6 7 8 9 16 11 12 13 14 1s 16 | 17 18 19
50607 16 338,440 | 345,734 | 7,285 |AUGUSTOW /AL. WYSZYNSKIEGO (DW662)/ - PRZEWIEZ /DW672/ 3388 56 4408 709 74 122 14 3 170 20 968
50616 | 16 348,734 | 375,066 | 29,332 [PRZEWIEZ /DW672/ - POMORZE /DW663/ 1714 54 2863 510 53 112 1n 1 s 20 963 o
50606 | 16 375,066 | 380,813 | 5,747 |POMORZE /OWE63/ - POCKUNY /DW6S3/ 1553 15 973 434 20 81 a 6 5 20 970 T .
50605 | 16 380,813 | 389,016 | 8,203 |POCKUNY /DW6ES3/ - GR. PANSTWA /OGRODNIKY/ 1899 19 Zu.m I 515 23 88 3 8 13| 20 971
10314 17 E30/8372 0,000 3,063 3,063 |W. ZAKRET /uL. TRAKT BRZESKI (DK2)/ - W. LUBELSKA /A2, S2/ 22542 99 19185 1904 457 671 203 22 38 14 974
10315 517 E372 0,000 1,782 1,782 |W. LUBELSKA /A2, 52/ - W. GORASZKA 31940 139 26795 3319 620 863 204 [ - 14 975
i 10316 s17 E372 1,782 1,242 2,460 |W. GORASZKA - W. WIAZOWNA /UL, WIAZOWSKA (DW721)/ o ..,..uww a1 20679 2591 539 968 136 c - 14 976
10317 | 517 E372 4,242 | 9,389 | 5,147 |W. WIAZOWNA /UL. WIAZOWSKA {DW721)/ - W. DTWOCK 25321 &0 21094 2470 545 1020 128 0 - 14 977
I 1038 517 E372 9,389 _ 15,244 5,855 |W. OTWOCK - W. OSTROW n 11678 2561 345 811 138 N - 14 978
10319 817 E372 15,244 20,759 5,515 |W. OSTROW - W, KGLBIEL /DK50/ 23256 53 19531 2276 310 970 116 o - 14 979
10302 s17 E372 20,759 35,122 | 14,363 |W, KOLBIEL JOK50/ - W, LIPOWKT /OWBOS/ 27403 57 21234 2829 414 2758 111 o - 14 983 o
10110 | S17 €372 35,122 | 40,028 | 4,906 |W, LIPGWKI /DAVEOS/ - W. GARWOLIN PLN, 29943 &8 24201 2572 7% 2600 123 0 - 14 264 -
10312 S17 E372 40,028 | 41,793 1,765 |W. GARWOLIN PN, - W. GARWOLIN ZACH. /UL, PRZEMYSLOWA (DK?8)/ 24358 S8 19041 2316 386 2460 96 o - 14 85
10313 | s17 €372 41,793 | 49,408 | 7,615 |W.GARWOLIN ZACH, /UL. PRZEMYSLOWA (DK76)/ - W. GARWOLIN PLD. 23428 51 18319 2233 346 2385 95 0 - 14 2“| ]
10322 | 517 €372 49,408 | 51,913 | 2,505 |W.GARWOLIN PLD. - W, GORZNO 25824 51 20127 2556 377 2578 135 0 - 14 987
10323 517 €372 51,913 59,709 7,796 |W. GORZNO - W. GONCZYCE /OWS07/ 22633 48 17455 2337 353 2331 109 0 - 14 988
10324 | s17 £372 59,709 | 70,955 | 11,246 |W. GONCZYCE /DWS07/ - W, TROJANOW 19775 a1 14915 2085 461 2177 96 0 . 14 489
80739 S17 E372 § ua.|omm ..wo.mnm 8,593 W, TROJANGW - W. RYKI PLN. 19050 a7 14630 1782 306 2182 103 0 - 6 990
80740 | 517 £372 79,548 | 87,458 | 7,911 |W. RYKI PEN. - V/. RYKI PLO. /DK48/ 17444 a2 13102 1747 297 2161 95 [ . 5 891 -
80741 517 E372 87,459 | 94,536 7,077 |W. RYKI[ PLD. fOK48/ - W, SKRUDKI 19427 46 14513 1932 358 2473 105 [ . 6 992
80742 | S17 €372 94,536 | 101,876 | 7,340 |W. SKRUDKI - W. 2YR2YN 19744 14609 2022 385 2592 92 [ - 6 993
80743 | s17 €372 101,876 | 108,924 | 7,048 W, 2YR2YN - W. KUROW ZACH. /S12/ 16191 36 12202 1636 24 1903 100 0 - 6 994
80212 17a E372 0,000 1,040 1,040 [PIASK! /PRZEISCIE: 512, DK12 - UL. LUBELSKA (DWB36)/ 13281 47 10388 1218 375 1177 55 21 41 6 995
80201 17 E372 114,308 | 123,433 | 9,125 |PIASKI /UL. LUBELSKA (DW836)/ - FAJSLAWICE /DW838/ 12866 43 10100 1142 267 1229 59 26 7 6 996
80202 | 17 €372 123,433 | 140,116 | 16,683 |FAISLAWICE /DV/B36/ - KRASNYSTAW /UL, POLEWANA/ 11915 36 9261 1047 277 1224 59 11 1 3 997
80213 | 17 E372 140,116 | 143,213 | 3,097 [KRASNYSTAW /OBWODNICA 1: UL, POLEWANA - UL KLOSOWSKIEGO (DW842)/ 10104 k1 7539 947 289 1244 a 13 6 [ 998
80203 17 E372 143,213 | 144,818 ».momlﬂziﬁ.ﬂ/z Mowsw_ulz_ﬁ». Ncl_. XrOmoE,m..Ammol:UEwaE - UL, _v<<o(<M_A> ngﬂm—.my\l - |—w»~m 54 10038 175 377 1398 63 17 13 6 999
80204 | 17 €372 144,818 | 146,704 | 1,886 [KRASNYSTAW /UL, LWOWSKA (DW812)/ - TULIGLOWY /DWa46/ 15766 83 12653 1288 437 1213 a8 18 28 6 1000
80214 17 €372 146,704 | 171,742 | 25,038 [TULIGLOWY /DW846/ - SITANIEC /DW837/ 11507 &1 9303 1155 249 1059 56 14 24 6 1001
80221 17 €372 171,742 | 172,210 | 0,468 |SITANIEC /DWB37/ - ZAMOSC JGR. MIASTA/ 19970 80 16637 1651 362 1127 L2 12 9 6 1002
_1 80003 | 17 £372 179,122 | 184,873 | 5,751 |2AMOSC /GR. MIASTA/ - LABURKI PIERWSZE 14654 51 12794 1145 173 597 84 10 23 6 1003
80820 1? €372 184,873 | 190,700 w1h|~ﬂ chx— PIERWSZE - LABUNIE-REFORMA /DP3258L/ 11430 46 9680 898 175 547 67 17 U 1004
80816 | 17 £372 190,700 | 210,141 | 19,441 |LABUNIE-REFORMA /DPI258L/ - TOMASZOW LUB. /UL, LASZCZOWIECKA (DWE50)/ 7144 22 5849 584 101 523 52 13 3 6 1005
80805 12 E372 210,141 | 215,330 | 5,189 |TOMASZOW LUB, fPRZEJSCIE/ 17936 68 16157 860 169 608 Al 3 100 6 1006
80806 | 17 €372 215,330 | 208,941 | 3,611 |TOMASZOW LUB. - BELZEC /UL RZESZOWSKA (DW865)/ 2623 42 718 753 104 541 52 13 20 6 1007
80807 | 17 €372 218,941 | 235,919 | 16,978 |BELZEC JUL. RZESZOWSKA {DWBE5)/ - GR. PANSTWA /HREBENNE/ 4113 24 3080 .uwl 56 446 49 23 19 & 1008
31701 | 18 £36 0,000 | 9,672 | 9,672 |GR. PANSTWA /OLSZYNA/ - W. ZARY ZACH. /DK12/ - 7202 4 3274 841 100 2962 20 1 o 8 1009 o
|ﬁ-q|c~ e ) e [w.m: 24,749 | 15,077 |W. ZARY ZACH. /DK12/ - W. ZARY PLD. /OK27/ 6933 5 3326 812 95 2677 17 1 o a 1010
31703 13 mmml 24,749 37,895 | 13,146 [W. ZARY PLD. /DK27/ - W. [LOWA /OW296/ 8874 _ ] 4541 1032 295 2855 43 o - 8 111
31704 18 E36 37,895 4,100 | 16,205 |W. ILOWA /DW296/ - W. LUBOS2GW JDP2271D/ 8234 w 8 3778 951 171 3309 14 3 [ 8 1012
30308 18 Ei6 54,100 70,878 ;.vum.. E,H:mDmNDE JUL. ZAGANSKA (DP2271D)/ - W. GOLNICE /DW257/ 8434 _ ) 4390 900 142 2955 40 1 1 2 1013

Strona 24 z 57






