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WOJEWODY LUBUSKIEGO —
Nr NK-L4131.48.2016.BSzu POLPIS vrvrerrere B
z dnia 15 marca 2016 r.
Rada Miejska w Ilowej

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2015 r,, poz. 1515 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 2 i 3 Regulaminu funkcjonowania
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych dla wiascicieli nieruchomosci z terenu
gminy [towa, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 113/7/X1X/16 Rady Miejskiej w [towej z dnia 9
lutego 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 lutego 2016 r. Rada Miejska w Itowe] podjeta uchwate Nr 113/7/XIX/2016
W sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosei 1 zagospodarowania tych odpadéw. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 18 lutego 2016 1.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna uchwaty prowadzi do wniosku, ze w kwestionowanej
czesel, narusza ona istotnie prawo, tj. art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), dalej u.c.p.g.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposéb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegblnosci czgstotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wiaseiciela nieruchomoscei 1 sposéb
swiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Na podstawie art. 6r ust. 3a oraz 3b u.c.p.g. w przedmiotowej uchwale dopuszcza si¢ takze
mozliwos¢:

- ograniczenia ilosci odpaddéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- zrdznicowania czestotliwosci odbierania odpaddéw w szczegdlnosci w  zaleznosci od ilosei
wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwo$¢é odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych 1 nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz
czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich czestotliwo$é odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Ponadto, zgodnie z art. 6r ust. 3d u.c.p.g, uchwala musi okresla¢ réwniez tryb i sposob zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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W $wietle powyzszego organu nadzoru wskazuje, ze w zakresie upowaznienia wynikajgcego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 u.c.p.g nie miesci si¢ naktadanie obowigzkow na wiascicieli nieruchomosci
dostarczajacych odpady komunalne. Obowiagzki te wnikajg bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak i regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 wc.p.g
adresowany jest do podmiotow odbierajacych odpady, w tym do punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwos¢ stanowienia okreslonych obowigzkdw.
Tymczasem, stwierdzi¢ nalezy iz niektére postanowienia ocenianej uchwaly normujg obowigzki
wlascicieli nieruchomosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. I tak, Rada
Miejska w Itowej w § 3 ust. 2 Regulaminu PSZOK, postanowita, ze: "Przyjmowanie odpadéw
zbieranych selektywnie dostarczanych przez wlascicieli nieruchomoscei zamieszkatych z terenu gminy
[towa bedzie mozliwe po okazaniu dokumentu potwierdzajgcego jego tozsamo$¢ lub adres
zamieszkania na terenie gminy Ifowa". Ponadto, w § 3 ust. 3 postanowita, iz: ,,Odpady zebrane
selektywnie, pochodzace od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych wielorodzinnych z terenu
gminy Itowa, mogg by¢ przyjmowane po przedtozeniu o$wiadczenia osoby oddajacej odpady, ze
pochodza one od wilasciciela danej nieruchomosci (podmiotu posiadajacego nieruchomos$é w
zarzadzie) ze wskazaniem konkretnej nieruchomosci." Zdaniem organu nadzoru, przytoczone
regulacje przekraczaja upowaznienie ustawowe zawarte w dyspozycji art.6r ust.3 w.c.p.g., tym samym
stanowig istotne naruszenie prawa.

Zadne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwodci pozyskiwania
przez organy gminy dokumentéw potwierdzajacych tozsamos$é wiascicieli nieruchomosci oraz
obowigzku wskazywania przez nich miejsca wytworzenia odpadéw komunalnych. Ustawodawca nie
uzaleznia zaliczenia odpadéw do kategorii odpadéw komunalnych od przestanki pochodzenia ich od
wlasciciela danej nieruchomosci. Tym samym nalezy uznaé, ze wprowadzenic w Regulaminie
PSZOK wymogu okazywania przez wiascicieli nieruchomosdci dokumentéw potwierdzajacych ich
tozsamosé, jak réwniez skiadania o$wiadczen potwierdzajacych, ze odpady pochodzg od wiascicieli
danej nieruchomosci z jednoczesnym wskazaniem te] nieruchomosci, jest pozbawione podstaw
prawnych.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze prawo do legitymowania 0os6b w celu ustalenia ich tozsamosci
majg w ramach wykonywanych zadan przedstawiciele organdéw panstwa, ktére sg do tego
upowaznione przez odpowiednie ustawy. W polskim prawie nikt nie moze by¢ legitymowany bez
uzasadnionego powodu. Dlatego w ocenie organu nadzoru natozenie na wiascicieli nieruchomosci
obowigzku okazania dokumentu potwierdzajacego ich tozsamos¢ prowadzi do naruszenia przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135 z
péz.zm.). Przez dokument tozsamosci nalezy bowiem rozumie¢ dokument, ktéry zawiera okreslone
dane, takie jak: nazwisko, imiona, date urodzenia, pte¢ oraz numer identyfikacyjny PESEL. W tym
miejscu zauwazy¢ nalezy, ze informacje objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych
osobowych, co oznacza, ze podlegaja one ochronie przewidzianej] w ustawie o ochronie danych
osobowych. W mysl art. 1 ust. 1 tej ustawy, kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W
zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, pozyskiwanie od 0séb dostarczajacych odpady ich
danych osobowych, stanowi naruszenie zasady adekwatno$ci danych w stosunku do celéw ich
pozyskania, o ktérej] mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych. Oznacza to,
ze rodzaj 1 tre$¢ danych wykraczajg poza potrzeby wynikajace z celu ich zbierania.

Poza tym, organ nadzoru podnosi, iz stosownie do tresci art. 51 Konstytucji nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 stycznia
2003 r. (sygn. akt. IT SA 3085/01), w ktorym czytamy, ze: ,,Tres¢ i umiejscowienie art. 51 Konstytucji
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RP wskazuje, ze podstawa do przetwarzania danych musi mieé¢ charakter wyrazny i stosowaé sie
winna do niej wyktadnia $ciesniajgca".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, organ nadzoru zauwaza, ze przepis art. 6r ust. 3 u.c.p.g.
nie zawiera zamknietego katalogu spraw, ktdére mozna uregulowaé w przedmiotowej uchwale.
Jednakze, miejscowy prawodawca okreslajac jej tresé, w tym rowniez zasady funkcjonowania punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, winien respektowaé normy wskazane w ustawie
kompetencyjnej. W przeciwnym razie dojs¢ moze do sformutowana przepisu o niejasnej tresci,
powodujacego watpliwosci interpretacyjne.

Wobec powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakwestionowanej czesci narusza
wskazane na wstepie przepisy, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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Teresa Kaczmarek
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